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Nota Técnica

Projeto de lei n® 2591/2021. Dispde sobre as
medidas emergenciais complementares para
o enfrentamento do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de Covid-19
no Estado.

Objetivo da proposicao

Projeto de autoria do Presidente da Assembleia Legislativa, Excelentissimo
Deputado Agostinho Patrus, cujo objetivo é dispor sobre medidas emergenciais
complementares para o enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de Covid-19.

Posicionamento: desfavoravel em parte — somente no que diz respeito a
antecipacao dos feriados — art. 6°.

Fundamentos

Preliminarmente € importante destacar que desde o inicio da Pandemia Covid-
2019 o Sistema Fecomércio MG, Sesc, Senac e Sindicatos Empresariais tem
acompanhado de perto com grande preocupacéo os desdobramentos atinentes ao
Coronavirus, especialmente os impactos sociais e econdmicos em nosso Estado.

Compreende-se a gravidade da situacao do pais e do Estado de Minas Gerais,
gue lamentavelmente vivencia o pior momento de pico da Pandemia Covid-2019, e,
acredita que somente com a soma de esforcos conseguiremos superar esse cenario
preservando vidas humanas. No entanto, o fechamento das atividades empresariais
do comércio de bens e servicos ndo deve ser tratado como a Unica alternativa, como
acontecera com a antecipacdo dos feriados. Ao contrario, 0 setor terciario vem
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seguindo rigorosamente todos os protocolos sanitarios, investindo desde o inicio da
Pandemia na adequacao do seu espaco de vendas visando garantir total seguranca
aos clientes e a sociedade como um todo.

A sociedade empresarial mineira, impossibilitada de exercer sua atividade
econbmica de forma plena, clama pelo auxilio do Poder Publico, de todas as esferas,
na implantagdo de outras medidas e politicas publicas para combater o avango da
pandemia em nossa Estado e seus impactos, que ndo somente o fechamento do
comércio, bem como, para que haja incentivos de ordem tributaria e disponibilizacdo
de linhas de crédito emergencial para que as empresas sobrevivam e preservem
empregos.

Neste cenério € importante destacar que simplificar e fomentar a contratacéo
de profissionais de saude e a implementacdo de medidas que objetivam melhorar a
administracao dos insumos hospitalares € de extrema relevancia para 0 momento.

Todavia, € imprescindivel elucidar alguns pontos atinentes ao art. 6°, que
prop&e antecipar os feriados nacionais dos dias 21\03\2021, 21\03\2022 e 21\03\2023,
para os dias 5, 6 e 7 de abril de 2021, com o objetivo de intensificar as acdes de
distanciamento social.

Em que pese as nobres inten¢gdes do autor, no que tange ao art. 6°, pelo que
se observa dos inumeros exemplos noticiados pela imprensa, essa medida nao se
tem mostrado efetiva em outros Estados e esta, na realidade, gerando aglomeracdes
e concentracdo de pessoas’?.

1 Disponivel em https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/01/20/feriado-no-rio-tem-praias-lotadas-
e-cenas-de-desrespeito-as-regras-de-isolamento.ghtml, acessado dia 29 de margo de 2021.

2 Disponivel em https://gl.globo.com/turismo-e-viagem/noticia/2020/09/07/aglomeracao-de-7-de-setembro-
brasileiros-lotam-praias-bares-e-parques-no-feriado-da-independencia-fotos.ghtml, acessado dia 29 de marg¢o
de 2021.
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Inclusive, o Prefeito de S&o Paulo, destacou recentemente que os feriados nédo
estdo atingindo os objetivos, pois nao alterou o indice de distanciamento social nestes
periodos?, dados que foram noticiados em diversos veiculos de comunicagio®.

Pelo exposto, denota-se que, a exemplo do que aconteceu em outros Estados,
amplamente divulgado na imprensa, a antecipacao de feriado, ndo garante o aumento
do distanciamento social, na realidade tem incentivado as pessoas a viajar, aglomerar,
realizar festas, dentre outras atividades correlatas, ou seja, acaba surtindo efeito
diametralmente contrario ao pretendido.

Noutro turno, no que diz respeito ao aspecto de competéncia, é imprescindivel
destacar que o feriado do dia 21 de abril — Tiradentes, € nacional e fora criado pela
Lei Federal n° 662 de 1949°.

Diante deste contexto, € possivel concluir que, como se trata de um comando
proveniente de uma norma federal, somente o0 congresso nacional possui
competéncia para antecipar os feriados do dia 21 de abril, pois seria necessario
modificar a lei federal.

Sendo certo que, a Lei Federal n°® 9.093 de 19957, que disp&e sobre feriados,
define que ao Estado cabe, mediante lei estadual, somente a declaracdo de feriado
referente a sua respectiva data magna, de acordo com artigo 1°, inciso Il.

Portanto, é possivel concluir que o Estado ndo pode tratar sobre as disposicoes
previstas no texto da proposicao, considerando a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema.

Concluséo:

3 Disponivel em https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2021/03/feriado-nao-altera-indice-de-isolamento-
social-em-sao-paulo.shtml, acessado dia 29 de margo de 2021

4 Disponivel em https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/03/29/taxa-de-isolamento-social-nao-muda-
e-segue-em-torno-de-50percent-no-1o-fim-de-semana-dos-feriados-antecipados-na-cidade-de-sp.ghtml,
acessado dia 29 de margo de 2021.

5 Disponivel em https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,no-primeiro-dia-de-feriado-prolongado-
capital-paulista-registra-42-de-isolamento-social,70003662685, acessado dia 29 de margo de 2021.

6 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0662.htm, acessado dia 29 de margo de 2021.

7 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19093.htm, acessado dia 29 de margo de 2021.
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Pelo exposto, tendo em vista que as medidas adotadas, atinentes a
antecipacao de feriados, ndo se tem mostrado efetiva em outros Estados e est4, na
realidade, gerando aglomeracdes e concentracdo de pessoas, bem como que o
Estado ndo pode tratar sobre as disposi¢cdes previstas no texto da proposicao,
considerando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema, a
Fecomércio MG é desfavoravel, em parte, a aprovacao do projeto de lei em comento,
especificamente no que diz respeito ao art.6°.

Por oportuno, € importante ressaltar que simplificar e fomentar a contratacao
de profissionais de saude e a implementacdo de medidas que visam melhorar
administracao dos insumos hospitalares € de extrema relevancia para 0 momento.
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