CARTA ABERTA

Em 08 de abril de 2021.

AO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Exmo. Sr. Ministro Presidente Luiz Fux

Exma. Sra. Ministra Relatora Carmen Lucia

Sobre a demanda judicial na qual os contribuintes pleiteiam a exclusdo
do ICMS da base de calculo das contribui¢cdes sobre o faturamento (PIS e COFINS), as
entidades empresariais, académicas e profissionais abaixo assinadas vém a publico
manifestar sua confiangca em que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento marcado
para o préximo dia 29 de abril, ndo se desviara da clara e correta interpretacao juridica
por ele mesmo tomada por seu Plendrio no julgamento do mérito da causa, em 2017

(Recurso Extraordindrio 574.706), com Repercussao Geral reconhecida (Tema 69).

A estratégia da Fazenda Nacional, de procurar transformar uma
qguestdo de interpretacdo juridico-constitucional numa discussao sobre politica fiscal-
orcamentdria, desrespeita a divisdo de papéis e competéncias institucionais definida
pela Constituicdo de 1988, pois cabe ao Supremo Tribunal Federal apenas agir como fiel
protetor das garantias e preceitos constitucionais, e ndo como agente protetor das

contas publicas.

Além de estarem fora do lugar e fora do momento, os argumentos
econdmicos aos quais a Fazenda Nacional se aferra sao simplistas, como a visao de que
proteger os cofres publicos em detrimento das financas empresariais traria mais
seguranca e desenvolvimento econd6mico num contexto de crise. Além disso, recorrem
ao terrorismo fiscal de projecbes superestimadas de perdas arrecadatdrias e seus

pretensos efeitos catastréficos sobre a economia nacional.



Poucas vezes na historia da jurisprudéncia do STF a seguranca juridica
dos contribuintes esteve sob um fogo tdo cerrado. Nestas circunstancias, os ministros
hdo de ter clareza sobre o papel institucional do Tribunal e os parametros legitimos que

devem presidir o controle judicial de constitucionalidade das leis e dos atos normativos.

Por outro lado, por ser expressdao do mais puro bom senso, nao
escapara ao entendimento dos ministros que o eventual uso estratégico da grave crise
socioecon6mica da COVID-19, como parametro para decidir sobre as consequéncias
juridicas de um julgado ocorrido quatro anos atrds, pode acabar tornando essa crise
ainda mais dramatica. Afinal, se a terrivel pandemia da COVID-19 trouxe vultosos
desafios e riscos econdmicos para o setor publico e seu orcamento, esses desafios e
riscos ndo sdao menos dramaticos para as financas do setor privado em seu papel de

gerador de emprego e renda.

N3o se pode também deixar de dar destaque que a orientagao firmada
no RE n2 574.706 (Tema n2 69) ja é, hd muito, de conhecimento da Fazenda Nacional.
Em 24/08/2006, quando do julgamento do RE n2 240.785, formou-se maioria para
acolher a tese dos contribuintes (Marco Aurélio [Relator], Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Peluso e Sepulveda Pertence). Esse entendimento

veio a ser confirmado com a conclusdo do julgamento em 08/10/2014.

Vale dizer: hda mais de 14 anos a Fazenda Nacional esta ciente do
posicionamento da nossa Suprema Corte sobre a matéria, tendo decorrido tempo
suficiente para que tivesse adotado medidas necessdrias ndao sé para impedir a
perpetuacdo dessa cobranca inconstitucional, como também o aumento do montante

indevidamente cobrado que precisaria, por dbvio, ser ressarcido.

Trata-se, alids, da boa pratica em administragdo publica, tendo a Lei
Complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e seu art. 42, §32, disposto
que “a lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.



Nessa esteira, o impacto nos cofres publicos ndo pode ser tratado
como fato novo, mudanga de paradigma ou como causa de instabilidade social ou

inseguranca juridica.

Destaca-se que a sdlida orientacdo do Supremo Tribunal Federal,
enquanto institui¢cao de cupula do Poder Judicidrio, conduziu a pacificagdao do tema em
todos os Tribunais Regionais Federais, que creditaram a essa Suprema Corte a certeza
da seguranca juridica de suas decisGes. Seguranca juridica essa em que também se
alicercaram as decisdes empresariais, notadamente quanto aos contribuintes com acdes

ja transitadas em julgado.

Aterrar esse entendimento, assentado em quase duas décadas desde
a primeira manifestacdo dessa Corte sobre o tema, conduziria, isso sim, a grave
instabilidade juridica e econdmica, além do descrédito de todos os atores que confiaram

no seu papel institucional.

Eventual reversdao ou modulacdo desse julgamento tera o condao de,
potencialmente, estimular a edicdo de normas inconstitucionais, na esperanca de que,
ao final, mesmo diante da sua patente inconstitucionalidade, os seus efeitos sejam

preservados, como se constitucionais fossem.

Sao por esses motivos que os signatdrios desta Carta Aberta atestam
a sua conviccao de que o Supremo Tribunal Federal preservara, no julgamento do dia 29
de abril, a seguranca de suas proprias decisdes e a clareza daquilo que ja foi julgado
sobre o Tema 69. Até porque, como bem lecionou Dr. Georges Abboud, "onde a

discricionariedade comecga, o direito termina™? .
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