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Nota Técnica

Projeto de lei n°® 2.442\2021. Institui o Plano
de Regularizagdo e Incentivo para a
Retomada da Atividade Econdmica no Estado
de Minas Gerais - Recomeca Minas - e da
outras providéncias.

Objetivo da proposicdo

Projeto de autoria de diversos Deputados, sendo que o primeiro signatario é o
Presidente da Assembleia Legislativa, Excelentissimo Deputado Agostinho Patrus,
cujo objetivo é implementar medidas que possam socorrer as atividades econémicas
do Estado de Minas Gerais.

Posicionamento: Favoravel com sugestdes

Fundamentos

Preliminarmente é importante destacar que desde o inicio da Pandemia Covid-
19 o Sistema Fecomércio MG, Sesc, Senac e Sindicatos Empresariais tem
acompanhado de perto com grande preocupacédo os desdobramentos atinentes ao
Coronavirus, especialmente os impactos sociais e econdmicos em nosso Estado.

Sendo certo que, o auxilio do Poder Publico, é imprescindivel para que todas
as empresas, especialmente as micro e peguenas, possam manter suas atividades,
pois com os fechamentos determinados pelo Poder Publico, sem auxilio, fatalmente
irdo falir. Alias, as empresas ja ndo suportam mais nenhuma determinacdo de
fechamento, diante da crise sem precedentes que estao enfrentando.

Destaca-se que o0 setor terciario vem seguindo rigorosamente todos os
protocolos sanitarios, investindo desde o inicio da Pandemia na adequacao do seu
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espaco de vendas visando garantir total seguranca aos clientes e a sociedade como
um todo.

Neste contexto, € de extrema importancia o projeto em andlise, que pretende
implementar modificagdes na legislacao vigente, com medidas que podem auxiliar as
empresas, que ja arcaram com imensuraveis prejuizos durante a pandemia. Para
auxiliar na construcao destas medidas, segue abaixo algumas reflexdes e sugestdes.

| — Questodes tributarias:

Na seara tributaria, dentre outras propostas, pretende-se implementar o
parcelamento de diversos tributos, como ICMS, IPVA, ITCD, taxa de combate a
incéndio e de licenciamento de veiculos.

Nesta tematica, preliminarmente, no que tange aos parcelamentos, sugere-se
a criagcdo de um dispositivo que permita o parcelamento de todas as taxas e dos
débitos ndo tributarios que os cidaddos tenham com o Estado, em 36 parcelas, com
isencéo de juros e multas.

No que tange aos beneficios atinentes ao ICMS, preliminarmente, conforme é
ressabido, para que sejam implementados, em determinados casos, é necessaria a
autorizacdo do Confaz. Neste contexto, com relacdo ao programa de parcelamento
do ICMS, sugere-se a ratificacao e incorporacao do texto do Convénio ICMS n° 17,
aprovado pelo Confaz, ao projeto, para que este tema nao precise retornar ao Confaz.

Sugere-se ainda, a incluséo de dispositivo que permita ao contribuinte realizar
o pagamento do parcelamento com a utilizacdo de crédito de ICMS, precatorios e
imoveis, incluindo a possibilidade de créditos provenientes de transferéncia de outros
contribuintes, ainda que tenham certidao positiva com efeito de negativa, respeitado
os limites previstos na legislacdo, especialmente os repasses obrigatdrios para 0s
Municipios.

E importante destacar que a utilizac&o de créditos, precatorios e imoveis, trata
somente de uma hipotese de extingdo do crédito tributario, ndo se configurando, salvo
melhor juizo, beneficio tributario.
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No que tange a transferéncia de crédito, € salutar elucidar que trata-se de
medida imprescindivel, tendo em vista atualmente a legislacdo mineira, art. 32 do
anexo VIIl do RICMS de MG?, veda a transferéncia de crédito quando o contribuinte
tenha a certiddo positiva com efeito de negativa. Vedacéo que vai de encontro com
este instituto, que é um direito do contribuinte, tendo em vista que esta certiddo possui
os mesmos efeitos da certiddo negativa, conforme dispde o art. 206 do Cadigo
Tributario Nacional®.

Pelo exposto, é imprescindivel atualizar a legislacdo mineira, de forma a incluir
dispositivo expresso na Lei Estadual n° 6.763/75, que permita a transferéncia de
crédito, quando o contribuinte possua a certidao positiva com efeito de negativa,
inclusive para que possa realizar o pagamento do parcelamento.

Sugere-se ainda, a atualizagcdo dos valores que podem ser objeto de
transferéncia ou utilizacéo de crédito de ICMS, a que se refere o art. 39 do Anexo VIlI
do RICMS-MG. Atualmente, de acordo com a Resolugdo n° 5.462/2021, o valor
maximo para transferéncia de crédito acumulado, a que se refere o art. 39 do Anexo
VIII do RICMS-MG, no més de abril € de R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Desta forma, de forma a dar mais folego para as empresas, sugere-se incluir
dispositivo na Lei Estadual n® 6.763/75, que estabeleca o valor minimo mensal de
5.070.994 de UFEMG'’s, de crédito acumulado passivel de transferéncia ou utilizacdo

! Disponivel em
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoviii2002_2.html#art32,
acessado dia 19 de abril de 2021.

2 Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando exigivel, seja feita por
certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as informagdes
necessarias a identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a

que se refere o pedido. Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de
créditos nao vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm, acessado dia 20 de abril de
2021.
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a que se refere o art. 39 do Anexo VIII do RICMS-MG, que atualmente representa
cerca de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Dando seguimento as questfes atinentes ao ICMS, hé& dispositivos no projeto
que pretendem reduzir este tributo incidente sobre a energia elétrica e, tendo em vista
que os setores do comércio de bens e servi¢cos, foram os mais afetados com os
fechamentos, é imprescindivel que estas empresas também sejam incluidas neste
tépico, bem como que, caso necessario, seja encaminhado para autorizacdo do
CONFAZ.

Por fim, outra medida que pode auxiliar as empresas, no que tange ao ICMS,
trata-se da reinclusdo na legislacdo mineira, nesta oportunidade na Lei n° 6.763 de
1975, dispositivo que permita a recomposicdo da conta grafica do ICMS, caso o
contribuinte solicite.

Com o advento do Decreto n° 46.698 de 2014, o procedimento atinente a
recomposi¢do da conta gréafica foi excluido do Regulamento do ICMS do Estado de
Minas Gerais. Com 0 que, sugere-se nesta oportunidade a inclusdo de dispositivo na
Lei n® 6.763\75, que permita a realizacdo do procedimento atinente a recomposicao
da conta grafica do ICMS, caso o contribuinte solicite. Medida que beneficiara os
contribuintes que, porventura sejam autuados, diante da auséncia de recursos para
pagar os tributos, para que os eventuais créditos que jA possuam, possam ser
abatidos do langamento.

Noutro turbo, com relacdo ao IPVA e a taxa de licenciamento dos veiculos,
neste momento em que os cidadaos nao estdo tendo recursos para fazer frente as
necessidades basicas, € imprescindivel que o pagamento deste tributo seja
postergado, bem como que seja incluido um dispositivo na legislacdo de regéncia,
como a Lei Estadual n°® 14.937/20032 e o Decreto Estadual n°® 38.886/19974, proibindo
expressamente a retencdo dos veiculos diante da auséncia do pagamento dos
tributos.

3 Disponivel em http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/114937_2003.html,
acessado dia 20 de abril de 2021.

4 Disponivel em http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/d38886_1997.html,
acessado dia 20 de abril de 2021.
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Alids, € importante destacar que ja é pacifico na jurisprudéncia, que o Poder
Publico ndo pode apreender bens como meio coercitivo para pagamento de tributos:

Sumula 323 — STF - E inadmissivel a apreenséo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos®.

Especificamente no que diz respeito as micro e pequenas empresas, a exemplo
do que vem sendo ventilado em ambito federal — que inclusive fora abordado pelo
Presidente do Sebrae — Dr. Carlos Melles, que, em uma das audiéncias publicas do
Recomeca Minas, sugere apurar a possibilidade de implementar uma anistia-perdéo
de parte dos débitos tributarios das micro e pequenas empresas, que foram mais
impactadas com os fechamentos.

Conforme € ressabido, inUmeras micros e pequenas empresas néo estao tendo
recursos para pagar as suas contas, inclusive da folha de pagamento de seus
funcionéarios, com o que, a implementacdo de uma anistia-perdao, de parte de seus
tributos, pode ser a Unica alternativa que efetivamente consiga salva-las da faléncia.
Neste contexto, sugere-se incluir dispositivo no projeto que autorize o poder executivo,
implementar a anistia-perddo, de parte dos tributos das micro e pequenas empresas,
sobretudo das que foram mais impactadas pelos fechamentos. Reiterasse somente
que, no caso do ICMS, é necessario observar 0s regramentos atinentes a autorizacao
do CONFAZ.

Il — Auxilio financeiro e acesso ao crédito:

O crédito tera papel fundamental na manutencao e recuperacdo da atividade
econbmica do setor em Minas Gerais. Segundo dados apurados, cerca de 80% das
empresas do comércio enfrentam problemas de liquidez®, isto &, faltam recursos para

5> Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2136,
acessado dia 16 de abril de 2021.

6 Disponivel em: https://www.fecomerciomg.org.br/2021/01/oito-em-cada-dez-empresas-de-comercio-e-
servicos-tiveram-prejuizos-com-a-pandemia-em-minas/, acessado dia 16 de abril de 2021.
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honrar com seus compromissos financeiros, especialmente os de curto prazo (capital
de giro).

A exemplo do que outros Estados’ estdo desenvolvendo, alguns projetos
denominados de “juros zero”, é imprescindivel criar medidas de acesso ao crédito,
junto ao BDMG, para todas as empresas, especialmente para as micro e pequenas,
com subsidios. Sendo certo que deve estar previsto expressamente na legislacédo que
0 acesso ao crédito sera facilitado, inclusive para as empresas que, por razao da crise
gue estamos vivenciando, estejam com eventuais débitos.

Nesta seara, atinente aos empréstimos, diante das incertezas com relacao ao
término da pandemia, € oportuno estabelecer prazo de caréncia elastecido, com
relacdo aos empréstimos bancérios disponibilizados pelo BDMG, que seja compativel
nao apenas com o retorno integral das empresas de suas atividades presenciais, mas,
sim, da sua efetiva retomada financeira, fato que ndo sera possivel em menos de 08
(oito) meses.

Por fim, para as empresas que estdo a beira da faléncia, a Unica solucédo, que
se sugere na presente oportunidade, é implementar um programa de auxilio
financeiro, que também vem sendo implementado em determinados municipios e
estados®, especialmente para as micro e pequenas, que estéo sendo obrigadas a ficar
fechadas.

Il = Questdes gerais:

Noutro turno, no que diz respeito ao funcionamento das empresas, conforme é
ressabido, as empresas precisam do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
para funcionar, que se renova, em regra, a cada 5 anos, com excec¢dao das edificacdes
de recepcao de publico, cujo AVCB possui validade de 03 (trés) anos.

7 Disponivel em https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/04/15/sem-propostas-da-uniao-estados-usam-
credito-para-apoiar-empresas.ghtml, acessado dia 15 de abril de 2021.

& Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-04/prefeitura-do-rio-abre-cadastro-
para-auxilio-empresa-carioca-0, acessado dia 15 de abril de 2021.
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Todavia, durante a pandemia proveniente do Covid-19, grande parte das
empresas foram obrigadas a ficar fechadas, em varios periodos, motivo pelo qual,
sugere-se ampliar a validade do AVCB, pelo prazo 12 meses a contar do
encerramento da pandemia, para todos os casos em que o AVCB tenha vencido ou
esteja proximo de vencer durante o periodo de calamidade Publica decretada no
Estado de Minas Gerais.

Especificamente no que diz respeito aos Centro de Formacdo de Condutores,
uma das medidas que pode auxiliar o setor € prorrogar o credenciamento destas
empresas e de seus profissionais, previsto no Decreto n°® 45.762/2011°, por 12 meses
visando a recuperacgéao plena do setor.

No que diz respeito ao funcionamento das empresas, sugere-se incluir
dispositivo que proiba as empresas publicas, notadamente as concessionarias de
agua e energia, de interromper 0s servi¢cos e de negativar 0s empresarios, mesmo
diante da inadimpléncia ou atraso no pagamento das tarifas ou taxas relativas a esses
servicos. Medida esta que é imprescindivel, tendo em vista que a interrupcdo dos
servicos e a negativacdo junto aos 6rgdos de protecdo ao crédito, inviabiliza o
funcionamento e a busca por crédito junto as instituicbes bancérias.

Conclusao:

Pelo exposto, a Fecomércio MG, é favoravel ao projeto de lei, com sugestdes
de medidas para aperfei¢coar o texto, conforme fundamentos supracitados.

% Disponivel em
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45762&comp=&ano=
2011, acessado dia 19 de abril de 2021.
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