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OPINIAO LEGAL

DELIBERACAO N.130 DE 03 DE MARGCO DE
2021. INSTITUICAO ONDA ROXA. ESTADO DE
MINAS GERAIS. ATIVIDADES ESSENCIAIS.

ATIVIDADE ECONOMICA. CNAE.
ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS.

1. CONSIDERACOES INICIAIS:

Em 03 de marco de 2021 foi editada pelo Comité Extraordindrio Covid-
2019, a Deliberacdo n. 130, instituindo no Estado de Minas Gerais o
Protocolo Onda Roxa em Biosseguranca Sanitdrio-Epidemioldgico —
Onda Roxa - com a finalidade de manter a integridade do Sistema
Estadual de Saude e a interacdo das redes locais e regionais de

assisténcia a saude publica, em razdo da pandemia de COVID-19.

Ato continuo publicou-se a Deliberacdo n. 138 de 16 de marco de 2021,
extendendo a todo Estado de Minas Gerais, as medidas restritivas

previstas no protocolo Onda Roxa.

De acordo com os termos da Deliberacdo n. 130/21 e seguintes,
diferentemente das demais ondas do Programa Minas Consciente, a
Onda Roxa deverd implementada em todo o Estado de Minas Gerais

independentemente da adesdo do Municipio ao Plano Minas Consciente.
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Dentre os assuntos abordados tanto na Deliberacdo n. 130/21, e
alteracdes realizadas pelas Deliberacdes n. 136 de 10 de marco de 2021
e 139 de 16 de marco de 2021, chamamos atencdo para o artigo 3° e 4°
que elencam expressamente as atividades econdmicas que poderdo
funcionar de portas abertas, obedecendo todos os protocolos de

seguranca, sendo vejamos:

Art. 3° - Os Municipios, no dambito de suas
competéncias, devem suspender todos 0s servicos,
comércios, atividades ou empreendimentos, publicos
ou privados, que ndo sejam essenciais nos termos desta
deliberacado.

Paragrafo Unico — A suspensdo de que trata o caput
ndo se aplica:
| — as atividades de operacionalizacdo interna dos
estabelecimentos comerciais, desde que respeitados
0s protocolos sanitdrios dispostos no Plano Minas
Consciente;

Il - as atividades comerciais que se realizarem por
meio de aplicativos, internet, telefone ou outros
instrumentos similares, e de entrega de mercadorias
em domicilio ou de retirada em balcdo, vedado o
consumo no proprio estabelecimento;

lll = as atividades internas necessarias a transmissdo de
quaisquer eventos sem publico.

Art. 4° — Durante a vigéncia da Onda Roxa, somente
poderdo funcionar as seguintes atividades e servicos, e
seus respectivos sistemas logisticos de operacdes e
cadeias de insumo, abastecimento e fornecimento:
| - setor de saude, incluindo unidades hospitalares e de
atendimento e consultorios;

Il — indUstria, logistica de montagem e de distribuicdo,
e comeércio de farmacos, farmacias, drogarias, oficas,
materiais clinicos e hospitalares;

- hipermercados, supermercados, mercados,
acougues, peixarias, hortifrutigranjeiros, padarias,
quitandas, centros de abastecimento de alimentos,
lojas de conveniéncia, lanchonetes, de agua mineral
e de alimentos para animais;
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IV — producdo, distribuicGo e comercializacdo de
combustiveis e derivados;

V — distribuidoras de gds;

VI - oficinas mecdnicas, borracharias, autopecas,
concessiondrias e revendedoras de  veiculos
automotores de qualquer natureza, inclusive as de
maquinas agricolas e afins;

VIl — restaurantes em pontos ou postos de paradas nas
rodovias;

Vill - agéncias bancdarias e similares;

IX — cadeia industrial de alimentos;

X — agrossilvipastoris e agroindustriais;

Xl — telecomunicacado, internet, imprensa, tecnologia
da informacdo e processamento de dados, tais como
gestdo, desenvolvimento, suporte e manutencdo de
hardware, software, hospedagem e conectividade;
XIl — construcdo civil;

Xlll — setores industriais;

XIV —lavanderias;

XV — assisténcia veterinaria e pet shops;

XVI - tfransporte e enfrega de cargas em geral;

XVIl - call center;

XVl - locacdo de veiculos de qualquer naturezaq,
inclusive a de maquinas agricolas e afins;

XIX — assisténcia técnica em madquinas, equipamentos,
instalacdes, edificacdes e atividades correlatas, tais
como a de eletricista e bombeiro hidraulico;

XX - controle de pragas e de desinfeccdo de
ambientes;

XXl - atendimento e atuacdo em emergéncias
ambientais;

XXIl - comércio atacadista e varejista de insumos para
confec¢do de equipamentos de prote¢ado individual -
EPI e clinico-hospitalares, tais como tecidos, artefatos
de tecidos e aviamento;

XXl - de representacdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas;

XXIV —relacionados & contabilidade.

XXV —servicos de conservacdo e limpeza, domésticos
e de cuidadores e terapeutas;

XXVI — hotelaria, hospedagem, pousadas, motéis e
congéneres para uso de frabalhadores de servicos
essenciais, como residéncia ou local para isolamento
em caso de suspeita ou confirmacdo de COVID-19;

3
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XXVIl — atividades de ensino presencial referentes ao
ultimo periodo ou semestre dos cursos da drea de
saude;
XXVIIl — transporte privado individual de passageiros,
solicitado por aplicativos ou oufras plataformas de
comunicacdo em rede.
Da leitura acima percebe-se claramente que todo o comércio estd
autorizado a funcionar mediante a operacionalizacdo das atividades
comerciais por meio de aplicativos, internet, telefone ou outros
instrumentos similares, bem como, hd permissdo expressa para a entrega

de mercadorias em domicilio ou de retirada em balcdo, vedado o

consumo no proprio estabelecimento.

Lado outro, o caput do artigo 4° da Deliberacdo n. 130 de 03 marco de
2021, autoriza expressamente atividades e servicos e seus respectivos
sistemas logisticos de operacao e cadeias de insumo, abastecimento e

fornecimento.

H& aqui, reconhecimento normativo expresso, que a cadeia produtiva
ndo funciona de forma isolada, mas sim conjunta, sendo fundamental a
abertura de determinadas atividades comerciais para viabilizar o
fornecimento de insumos para o setor industrial que € considerado pelo

artigo 4°, inciso, Xlll, da Deliberacdo n. 130/21" como atividade essencial

Nessa toada, chamamos atencdo para o inciso Xl do artigo 4° da
Deliberacdo n. 130 de 03 marco de 2021, que permite expressamente o

funcionamento do comércio atacadista e varejista de insumos para

confeccdo de equipamentos de protecdo individual — EPl e clinico-

hospitalares, tais como tecidos, artefatos de tecidos e aviamento.

' Alteracdo realizada pela Deliberacdo n. 139 de 16 de marco de 2021.
4
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Diante da permissdo acima a Diretoria da Fecomércio MG indaga a
melhor forma de orientar os empresdrios quanto a operacionalizacdo

fatica da norma, nas atividades comerciais no Estado de Minas.
Buscando sanar a indagac¢do acima apresentamos breve andlise:

2. CONCEITUAGAO DE EMPRESA E ATIVIDADE ECONOMICA:

Primeiramente vdlido rememorar o conceito de empresa:

Conforme o jurista Fdbio Ulhoa Coelho, “a empresa é a atividade
econdémica organizada para a produ¢do ou circulagdo de bens ou
servicos”. Por sua vez, o empresdrio € a pessoa que toma a iniciativa de
organizar uma atividade econdmica de producdo ou circulacdo de

bens ou servicos.

O artigo 966 do Codigo Civil de 2002 preceitua que:

“Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produ¢do ou a circulacdo de bens ou de

servigos.

Da leitura do Codigo Civil podemos extrair os seguintes elementos para

configuracdo da atividade empresarial:

« Atividade - conjunto de atos destinados a uma finalidade comum,
que organiza os fatores de producdo, para produzir ou fazer

circular bens ou servicos;
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» Economicidade - relaciona-se ao fato do empresdrio desenvolver
atividades econdmicas, ou seja, atividades voltadas para a

producdo de riquezas;

o Organizagdo - € essencial na vida de qualquer empresdrio, tendo
em vista que é necessdria a organizacdo dos fatores de producdo.
Pode assumir formas variadas de acordo com as necessidades do

negocio;

« Finalidade - a empresa deve abranger a producdo ou circulacdo

de bens ou servicos para o mercado.

« Dirigida ao mercado - 56 se fala na existéncia da empresa quando
a organizacdo dos fatores de producdo for direcionada ao

mercado e ndo para uso pessoal.

Verifica-se, a luz do conceito juridico, que compete ao empresdrio
organizar a atividade econdmica que é extiremamente complexa. Ou
seja, a atividade empresarial ndo se resume a um Unico produto ou
servico, ao contrdrio, abrange inUmeros processos e deve ser executada

de forma organizada.

Diante disso, o Programa Minas Consciente desde a sua edicdo tem
como premissa regulamentar o exercicio da atividade econémica de
forma ampla, ndo servindo como referéncia para regular a

comercializagao isolada de um produto ou servigo.

De acordo com informacodes extraidas do site do Governo de Minas?:

2 Entenda o Plano | Estado de Minas Gerais (Www.mg.gov.br)
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O plano “Minas Consciente — Retomando a economia
do jeito certo” orienta a retomada segura das
atividades econémicas nos municipios do estado. A
proposta, criada pelo Governo de Minas Gerais, por
meio das secretarias de Desenvolvimento Econdmico
(Sede) e de Saude (SES-MG), sugere a retomada
gradual de comércio, servicos e outros setores, tendo
em vista a necessidade de levar a sociedade,
gradualmente, d normalidade, através de adocdo de
um sistema de critérios e protocolos sanitdrios, que
garantam a seguranca da populacdo.

Nesse sentido, dispde o artigo da Deliberacdo n° 39, de 29 de abril de

2020, do Comité Extraordindrio Covid-19, que instituiu o Programa:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Minas Consciente, com
a finalidade de orientar e apoiar os Municipios nas
acoes de enfrentamento da pandemia COVID-19 e de
restabelecimento, de modo seguro e gradual, das
atividades econdémicas no territorio do Estado.
Paragrafo Unico - O Plano estabelecido nesta
deliberagdo tem por objetivo proteger a saude publica
e restabelecer a atividade econémica no territério do
Estado, e serd implementado em consondncia com as
orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude — OMS,
do Ministério da Saude e da Secretaria de Estado de
Saude - SES, observadas as seguintes diretrizes (...):

Conclui-se, que todas as Deliberacdes do Programa Minas Consciente,
incluindo as relacionadas aos Protocolos da Onda Roxa, tem como
premissa regulamentar o exercicio da atividade econémica e ndo de

produto ou servigos de forma isolada.

Vdlido mencionar ainda, que nos termos do § 3° do artigo 1° da

Deliberacdo n. 130 do Comité Extraordindrio Covid-2019 do Estado de



-

Y e . .
Fecomercio MG

Sesc | Senac

Minas Gerais, 0s municipios mineiros poderdo implementar medidas mais

restritivas que as fixadas pelo Estado, sendo vejamos:

Art. 1° — Fica instituido o "“Protocolo Onda Roxa em
Biosseguranca Sanitdrio-Epidemiolégico - Onda
Roxa” como medida especifica e complementar de
enfrentamento da pandemia de COVID-19.

§ 3° - Os Municipios, no dmbito de suas competéncias
legislativas e administrativas, deverao adotar as
providéncias necessdrias ao cumprimento desta
deliberacdo e de outras praticas, ainda que mais
restritivas, identfificadas como necessdrias  ao
enfrentamento da pandemia de COVID-19

Assim, caberd primeiramente aos empresdrios do comércio de bens e

servicos dos municipios mineiros consultarem se a atividade empresarial

(econdmica) exercida por eles estd ou ndo autorizada a funcionar pelo

Programa Minas Consciente, bem como, se hd legislacdo municipal com

medidas mais restritivas que as fixadas pela Onda Roxa. Feito isso, e

estando a atividade econémica liberada ela poderda comercializar todos
os produtos que compoe a sua empresa, desde que, respeitado
infegralmente todos os protocolos sanitdrios que intfegram o Programa

Minas Consciente.

3. DA IMPORTANCIA DA CLASSIFICAGCAO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS (CNAE)

A CNAE é o instrumento de padronizagcdo nacional dos cdodigos de
atividade econémica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos

diversos 6rgdos da Administracdo Tributdria do pais.
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De acordo com o posicionamento da Receita Federal do Brasil® a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) é aplicada a
todos os agentes econdmicos que estdo engajados na producdo de
bens e servicos, podendo compreender estabelecimentos de empresas
privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos publicos e

privados, instituicdes sem fins lucrativos e agentes auténomos.

Portanto, a CNAE é a melhor ferramenta disponivel para identificar a
atividade empresarial desenvolvida pela empresa, e consequentemente
verificar seu enquadramento ou ndo nas restricoes ou permissoes
elencadas nas Deliberacoes do Comité Extraordindrio-Covid-2019,

notadamente as referente ao protocolo Onda Roxa.

Dessa feita as empresas que possuem como CNAE (principal ou
secunddrio) as atividades econdmicas autorizadas na Deliberacdo n.
130/21 e seguintes, podem atuar desde que respeitados todos o0s
protocolos sanitdrios do Programa Minas Consciente. Entender o

contrdrio, seria restringirilegalmente o exercicio da atividade empresarial.
4. Conclusao:

4.1. Todas as Deliberacdes do Programa Minas Consciente,
incluindo as relacionadas aos Protocolos da Onda Roxa, tem
como premissa regulamentar o exercicio da atividade

econdomica e nao de produto ou servigos de forma isolada.

3 Apresentacio — Receita Federal (economia.gov.br)
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4.2. Deverd ser consultada a legislacdo municipal para verificar se
existem medidas mais restritivas que as fixadas pelo Estado de

Minas Gerais visando o enfrenfamento da pandemia COVID-19;

4.3. Se houver autorizacdo para o funcionamento da atividade
empresarial (econdbmica) ela poderd comercializar todos os
produtos que compoe a sua empresa, desde que, respeitado
infegralmente os protocolos sanitdrios que infegram o Programa

Minas Consciente;

4.4. A CNAE é a melhor ferramenta disponivel para identificar a
atividade empresarial desenvolvida pela empresa, e
consequentemente verificar seu enquadramento ou ndo nas
restricoes ou permissoes elencadas nas Deliberagoes do Comité
Extraordindrio-Covid-2019, notadamente as referentes ao

protocolo Onda Roxa;

4.5. Atividades do comércio que atuam com venda de tecidos,
artefatos de tecidos e aviamento, ndo possuem restricdo de
abertura pelo Protocolo Onda Roxa do Programa Minas
Consciente do Estado de Minas Gerais, conforme prescreve o
inciso Xl do artigo 4° da Deliberacdo n. 130 de 03.03.2021.

Na expectativa de ter cumprido o que foi proposto, e sem embargos a
posicoes confrdrias, submetemos a presente opinido legal de cunho

opinativo, para apreciacdo da Diretoria da Fecomércio MG.

Belo Horizonte, 07 de abril de 2021.
Tacianny Mayara Machado Torchia

OABMG/124.494
Assessora Juridica da Presidéncia da Fecomércio MG
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