SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.728,
de 2020, do Senador Rodrigo Pacheco, que reabre
o prazo de adesdo ao Programa Especial de
Regularizacdao Tributaria (PERT), de que trata a
Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017, e ajusta
os seus prazos e modalidades de pagamento.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 4.728, de
2020, do Senador Rodrigo Pacheco, que reabre o prazo de adesdo ao
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), de que trata a Lei
n°13.496, de 24 de outubro de 2017, e ajusta os seus prazos e modalidades
de pagamento.

A proposicdo ¢ composta de cinco artigos. O art. 1°, nos termos
da Lei Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, apenas
enuncia o objeto da futura lei, que ¢ a reabertura do Programa Especial de
Regularizacao Tributaria (PERT), objeto da Lei n°® 13.496, de 2017.

O art. 2° do PL cuida das alteragdes efetuadas na lei de regéncia
do PERT, com destaque para a abrangéncia do Programa, que passa a
alcancgar débitos de natureza tributaria e ndo tributaria vencidos até 31 de

agosto de 2020, e para o novo prazo de adesdo, cujo encerramento seria em
31 de dezembro de 2020.

Em relagdo as modalidades de parcelamento, as modificagdes
no art. 2° da Lei n° 13.496, de 2017, referem-se as modalidades aplicaveis
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aos créditos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB). Propde-se, em suma, reduzir o pagamento em espécie de 20%
para 5%, ampliar um dos percentuais de desconto incidente sobre multas de
mora e criar nova modalidade de adimplemento, consistente no pagamento
integral da divida com redugao integral dos acessorios do crédito.

Ainda em relacao ao art. 2° do PL, as alteragdes que promove
no art. 3° da Lei n® 13.496, de 2017, referem-se as modalidades de
parcelamento aplicaveis aos créditos administrados pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN). Em termos semelhantes as alteracoes
anteriores, as principais modificacdes sdo a redugdo do pagamento em
espécie de 20% para 5%; a ampliacdo de um dos percentuais de desconto
incidente sobre as multas de mora; e a criacdo de nova modalidade de
adimplemento consistente no pagamento integral da divida com redugao
integral dos acessorios do crédito.

Por meio do art. 3° do PL, ¢ prevista a possibilidade de nova
adesdo ao PERT dos contribuintes que tenham sido excluidos do Programa
por falta de pagamento das parcelas, dos tributos correntes vencidos apos 30
de abril de 2017 ou do cumprimento regular das obrigagdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTYS).

O art. 4° da proposi¢do, com vistas a respeitar o comando do
§ 11 do art. 195 da Constituicdo Federal, com redagdo conferida pela
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 (“Reforma da
Previdéncia”), veda a concessdo de parcelamento em prazo superior a 60
meses na hipdtese de débitos de contribuicao previdencidria.

Por fim, o art. 5° do PL veicula a clausula de vigéncia, ao dispor
que a Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor afirma que a pandemia da covid-19
agravou ainda mais a crise iniciada em 2015, com prejuizo a capacidade das
empresas de pagarem seus débitos com a RFB ¢ a PGFN, especialmente
diante das medidas restritivas a atividade econdmica decretadas pelo Poder
Publico. Esse cenario impds ao Congresso Nacional a aprovagado de diversas
medidas para salvar as pessoas € a economia, com forte impacto nas contas
publicas. Por isso, nesse momento, segundo sustenta o autor, ¢ importante
aprovar medidas que acarretem aumento da arrecadacdo para equilibrar o
or¢camento. Nesse contexto, propoe a reabertura do PERT, com a geracdo de
arrecadacdo imediata aos cofres publicos, essencial para a retomada da
economia.
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Foram apresentadas a proposicao 45 (quarenta e cinco) emendas
de Plenario (PLEN). A Emenda n° 1-PLEN, do Senador Otto Alencar,
propde diversas alteragdes ao projeto, entre as quais: 1) previsdo de que
poderdo aderir ao PERT pessoas juridicas com atividade operacional
paralisada, bem como de que as empresas reabilitadas e reinseridas na
atividade produtiva terdo prazo de até 12 meses, contados da adesao a Lei,
para pagar a primeira parcela do programa na modalidade escolhida; ii)
criacdo de regras especificas para as microempresas (ME), empresas de
pequeno porte (EPP) e médias empresas, com estabelecimento de prazo de
pagamento em até 240 meses; ii1) previsao de modalidade de liquidacao de
débitos com base no valor correspondente a 1% da receita bruta da pessoa
juridica devedora, referente ao més imediatamente anterior ao do pagamento;
e 1v) ampliagdo da hipotese de uso de créditos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A Emenda n° 2-PLEN, do Senador Marcos Rogério, visa a
ajustar os prazos de parcelamento do PERT, para atualizar dispositivos que
tratam de datas j& alcancadas pelo ano de 2021, bem como para a inclusao
de hipotese de parcelamento em 216 (duzentas e dezesseis) parcelas mensais
sucessivas, ou seja, 18 anos.

A Emenda n° 3-PLEN, do mesmo parlamentar, altera o prazo de
adesdo ao PERT para até o dia 31 de dezembro de 2021, além de prever que
o Programa abrangera débitos de natureza tributdria e ndo tributaria da
empresa € das demais integrantes do mesmo grupo econémico.

A Emenda n° 4-PLEN, do Senador Angelo Coronel, propoe
atualizacao nas datas de pagamento das modalidades de liquidacao do PERT,

além de prever a possibilidade de uso de créditos de terceiros para quitagao
da divida.

Também do Senador Angelo Coronel ¢ a Emenda n° 5-PLEN,
cujo objeto ¢ efetuar ajustes no prazo de adesdo, a fim de que se estenda até
90 (noventa) dias ap6s a publicacdo da Lei, ¢ na abrangéncia do PERT, para
que alcance débitos vencidos até a referida publicacdo, € no prazo maximo
de pagamento, para que o saldo remanescente possa ser quitado em até 235
(duzentas e trinta e cinco) parcelas.

A Emenda n® 6-PLEN, do Senador Jader Barbalho, objetiva
ampliar o PERT, para que alcance débitos vencidos até 31 de dezembro de
2020, e atualizar as datas do Programa, como aquelas relativas as
modalidades de pagamento.
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A Emenda n°® 7-PLEN, do Senador Zequinha Marinho, propoe
também adequar o projeto ao tempo em que se delibera sobre o seu contetdo.
Assim, prevé adesdao ao PERT em até 90 (noventa) dias apods a publicagdo da
Lei e a abrangéncia para alcancar débitos vencidos até 31 de dezembro de
2020.

A Emenda n° 8-PLEN, da Senadora Rose de Freitas, estende o
PERT, com vistas a que alcance débitos vencidos até 31 de maio de 2021 ¢
a que a adesdo possa ser efetuada até 31 de julho de 2021.

A Emenda n° 9-PLEN, do Senador Izalci Lucas, promove
diversas alteracdes no PERT reaberto pelo projeto, entre as quais: 1)
abrangéncia de débitos vencidos até 31 de margo de 2021; i1) adesdo por
requerimento apresentado até 90 (noventa) dias apos a publicacao da lei; iii)
modificagdes nas modalidades de pagamento, com alteragdo dos prazos e
descontos concedidos; iv) ajustes nos marcos de apuragdo e declaracao de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL; v)
modificagdo dos valores minimos das parcelas devidas; vi) previsdo de
beneficio fiscal para os descontos concedidos no Programa, com afastamento
da incidéncia do Imposto sobre a Renda (IR), da CSLL, da Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Do mesmo Parlamentar ¢ a Emenda n° 10-PLEN, cujo escopo ¢
a revogacao do inciso V do § 4° do art. 1° e do inciso I do paragrafo inico
do art. 3° todos da Lei n® 13.496, de 2017, para afastar a condicdo de
regularidade do aderente ao PERT em relagdo as obrigagdes para com o
FGTS, bem como o limite de valor em que h4 condi¢cdes de pagamento
favorecidas.

A Emendan® 11-PLEN, do Senador Iraj4, altera a Lein® 14.010,
de 10 de junho de 2020, para permitir o parcelamento de débitos trabalhistas
em tramite perante a Justica do Trabalho durante o periodo de estado de
calamidade publica decorrente da pandemia da covid-19.

A Emenda n° 12-PLEN, do Senador Izalci Lucas, busca regular
a transformacdo em pagamento definitivo de depositos vinculados aos
débitos incluidos no PERT, com a possibilidade de levantamento pelo sujeito
passivo do saldo remanescente, ainda que existam outros débitos nao
garantidos de sua titularidade, na forma em que especifica.
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A Emenda n°® 13-PLEN, de mesma autoria, reabre, por até 90
(noventa) dias da data de publicagdo de lei, o parcelamento de que trata a Lei
n® 12.688, de 18 de julho de 2012, intitulado Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicoes de Ensino Superior
(PROIES), com vistas a ampliar a oferta de educacao superior e, a0 mesmo
tempo, a recuperacao de créditos tributarios.

Também de autoria do Senador Izalci Lucas ¢ a Emenda n°® 14-
PLEN, que prevé beneficio fiscal pelo afastamento do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ), CSLL, Contribui¢do para o PIS/Pasep e Cofins
sobre os ganhos obtidos pelo devedor em razao das redugdes conferidas no
PERT.

A Emenda n° 15-PLEN, do Senador Chico Rodrigues, visa a
permitir a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL de terceiros no ambito do PERT, desde que a cedente
esteja com inscri¢ao ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

A Emenda n® 16-PLEN, do mesmo Parlamentar, insere no
PERT as dividas originarias de operacgdes de crédito rural, inclusive aquelas
cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional, inscritas ou
nao em divida ativa ou encaminhadas para inscri¢do até 31 de maio de 2021.

Também de autoria do Senador Chico Rodrigues ¢ a Emenda n°
17-PLEN, cujo objeto ¢ prever descontos sobre o principal da divida incluida
no PERT, com patamares diferentes de redu¢do conforme o ano de inscri¢ao
em divida ativa.

A Emenda n® 18-PLEN, do Senador Giordano, amplia o alcance
do PERT para incluir débitos vencidos até 31 de julho de 2021 e estende o
prazo de reabertura do Programa para até o dia 31 de dezembro de 2021.

Do mesmo parlamentar ¢ a Emenda n® 19-PLEN, com vistas a
prever, expressamente, a possibilidade de adesio ao PERT, mediante
condicOes diferenciadas e¢ favorecidas, de contribuintes com atividade
industrial de reciclagem que, entre outros requisitos, declaradamente
utilizaram mais do que 50% do seu volume de matéria prima de materiais
reciclados para produgao de seus produtos.

Também do Senador Giordano ¢ a Emenda n° 20-PLEN, que
altera modalidades de liquidacao para prever a possibilidade de a entrada ser
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correspondente a 1% do valor da divida consolidada, com parcelamento
deste montante em cinco parcelas mensais e sucessivas.

A Emenda n° 21-PLEN, do Senador Carlos Favaro, objetiva
permitir a inclusdo no PERT de débitos originarios de operacdes de crédito
rural e na modalidade de securitizagdo agricola que ja tenham sido inscritos
em divida ativa da Unido, mediante a concessao de descontos daquelas
inscritas ou encaminhadas para inscri¢ao até 31 de dezembro de 2021.

A Emenda n° 22-PLEN, do mesmo parlamentar, preveé
moratoria aos tributos devidos no ambito do Simples Nacional, regime
instituido as microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) pela
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A Emenda n° 23-PLEN, do Senador Lasier Martins, altera o art.
10 da Lei n° 13.496, de 2017, com vistas a prever que a manutengao
automatica dos gravames decorrente da opcao pelo PERT apenas atingira o
montante remanescente da divida consolidada e perdurara enquanto nao
operacionalizada a consolidagdo pela RFB.

Também do Senador Lasier Martins ¢ a Emenda n° 24-PLEN,
que altera o inciso III do § 4° do art. 1° da Lei n° 13.496, de 2017, bem com
revoga o inciso IV do mesmo dispositivo. O objetivo ¢ afastar a vedacao da
inclusdo dos débitos que compdem o PERT em outras formas de
parcelamento posterior, bem como estabelecer que o dever do aderente ao
Programa de pagar débitos se refere aqueles vencidos apos a data de
publicac¢do da Lei.

A Emenda n° 25-PLEN, do Senador Randolfe Rodrigues, visa a
ampliar o escopo do PERT, a fim de que sejam alcancados todos os débitos
vencidos até 31 de maio de 2021, inclusive os administrados por autarquias,
empresas e fundacdes publicas. Além disso, prevé que a adesdo ao Programa
podera ser efetuada por requerimento apresentado até o dia 31 de dezembro
de 2021. Estabelece, ainda, a possibilidade de recuperagdo dos valores
depositados judicialmente e a liberacdo de gravames e levantamento de
garantias em processos administrativos e judiciais.

A Emenda n° 26-PLEN, do Senador Jayme Campos, tem por
objetivo atualizar a proposi¢do, mediante fixacao da possibilidade de adesao
ao PERT até o dia 31 de dezembro de 2021. Prevé, ainda, alcance de débitos
vencidos até 31 de maio de 2021, bem como altera os termos legais de
pagamento das parcelas das modalidades de liquidacao de débitos.
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A Emenda n® 27-PLEN, do Senador Izalci Lucas, promove
alteragdes na Lei n® 13.496, de 2017, para: 1) permitir a adesao ao PERT até
o dia 31 de dezembro de 2021; i1) alterar, em especifica modalidade de
liquidagdo, o percentual de calculo de cada parcela para 2% sobre a receita
bruta da pessoa juridica aderente, bem como o valor minimo da prestacao
que nao podera ser inferior a um trezentos e cinquenta avos do total da divida
consolidada; ii1) modificar, em outra especifica modalidade, o valor minimo
da prestagao que nao podera ser inferior a um trezentos e cinquenta avos do
total da divida consolidada. Além disso, prevé a possibilidade de terceiro
interessado quitar dividas do contribuinte ou do responsavel tributario e, em
exercicio de direito de regresso, cobrar o montante pago. Estabelece, ainda,
a possibilidade de levantamento de parte dos depositos vinculados aos
débitos incluidos no PERT, na hipdtese em que o valor depositado exceda o
valor do débito apos a consolidagdo e a aplicagdo das reducgdes previstas no
Programa.

Do mesmo parlamentar ¢ a Emenda n° 28-PLEN, em que ¢
proposta a inser¢do de item 1 a alinea “c” do inciso III do art. 2° da Lei n°
13.496, de 2017, a fim de prever que, no caso de instituigdes privadas de
ensino superior filantropicas, cada parcela da especifica modalidade de
liquidagdo de que trata a Emenda corresponderd a 1% da receita liquida da
pessoa juridica, e ndo podera ser inferior a um cento e setenta e cinco avos
do total da divida consolidada.

Também do mesmo Senador, ¢ a Emenda n° 29-PLEN, em que
se propoe a inser¢ao de dispositivo para permitir que débitos no ambito da
PGFN poderao ser liquidados com pagamento em espécie de, no minimo,
5% do valor da divida e o restante com o uso de créditos de prejuizo fiscal e
de base de calculo negativa da CSLL.

A Emenda n° 30-PLEN, do Senador Zequinha Marinho,
restringe a manuten¢do automadtica dos gravames vinculados a débitos
incluidos no PERT apenas em relacdo ao montante remanescente da divida
consolidada, subtraido o valor do pagamento em espécie a que se referem as
modalidades de liquidagdo previstas nos incisos do art. 2° da Lei n°® 13.496,
de 2017. Dispoe, ainda, que a referida manutencdo de gravames apenas
perdurard enquanto nao operacionalizada a consolidacao pela RFB.

A Emenda n° 31-PLEN, também do Senador Zequinha
Marinho, propde a revogagdo do § 6° do art. 1° da Lei n® 13.496, de 2017,
com vistas a permitir que sejam objeto do PERT débitos fundados em lei ou
ato normativo considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal

SF/21734.73216-07

Pé&gina: 7/35 05/08/2021 12:00:20

(o2}

©
o

[0
(o2}
o]
[s2]
Io}

©
(o2}

©
Al
-
e
o
Ke]
<
o
©
e
Al
«Q

©
AN

[&)
Al
1o}
Yo}
Ke]
O
K]
Al
o
p—
o]
~
o0}
e
Al
e}




Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou de ato normativo
tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢ao
Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso, ou ainda
referentes a tributos cuja cobrancga foi declarada ilegal pelo Superior Tribunal
de Justica ou reconhecida como inconstitucional ou ilegal por ato da PGFN.

A Emenda n° 32-PLEN, do Senador Angelo Coronel, visa a
ampliar a abrangéncia da reabertura do PERT, a fim de que alcance débitos
vencidos até a data de publicacdo da lei em que se converter o projeto.
Propde, ainda, que a adesdo possa ser efetuada em até 90 (noventa) dias da
referida publicacdo. Por fim, altera as modalidades de liquidacao para ajustar
as datas de pagamento de cada parcela, modificar os marcos legais para o
aproveitamento de crédito, estender o nimero méaximo de parcelas e ajustar
o percentual de descontos concedidos.

A Emenda n° 33-PLEN, da Senadora Soraya Thronicke, altera
a redagdo do § 2° do art. 1° da Lei n® 13.496, de 2017, a fim de prever,
expressamente, a inclusio no PERT de débitos vinculados ou ndo a
representagdes fiscais para fins penais.

A Emenda n° 34-PLEN, do Senador Luiz do Carmo, busca
adequar a data de adesdo ao PERT, prever que o Programa alcance débitos
vencidos até 30 de junho de 2021 e ajustar as datas de vencimento das
parcelas de cada uma das modalidades de pagamento.

A Emenda n° 35-PLEN, da Senadora Soraya Thronicke,
promove diversas alteracdes no PERT reaberto pelo projeto, entre as quais:
1) abrangéncia do Programa para alcancar débitos vencidos até 30 de junho
de 2021; 11) adesdo até o dia 31 de dezembro de 2021; 1ii) revogacao dos
incisos IV e V do § 4° do art. 1° da Lei n°® 13.496, de 2017; iv) fixagdo de
termo para consolidagdo de débitos no PERT; v) previsao de que o PERT
abrangerd débitos objeto de transacdo tributaria; vi) alteragdo das
modalidades de liquidacao do Programa, com redu¢ao do valor da entrada,
modificagdo das datas de pagamento das parcelas, dos descontos concedidos
¢ do nimero maximo de meses do respectivo parcelamento; vii) previsao de
uso de créditos de terceiros para a quitacdo das dividas objeto do
parcelamento; viii) permissdao de que, a critério da PGFN, os gravames
efetivados em execugdes fiscais possam ser convertidos em arrolamento de
bens; ix) previsdo de que serda utilizada a transacdo tributdria para
cumprimento do disposto na lei em que se converter o projeto.
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A Emenda n° 36-PLEN, do Senador Paulo Rocha, estabelece
condi¢des especiais de pagamento no ambito do PERT as cooperativas ¢

empreendimentos da agricultura familiar de que trata a Lei n°® 11.326, de 24
de julho de 2006.

A Emenda n° 37-PLEN, do Senador Jean Paul Prates, postula a
inclusao de dispositivo para impedir a adesdo ao PERT de pessoas juridicas
de direito publico ou privado cujo comportamento fiscal se caracterize pela
inadimpléncia de tributos.

Tambem do mesmo Senador ¢ a Emenda n° 38-PLEN, em que
¢ proposta a vedacao de adesdo ao PERT de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham distribuido lucros ou dividendos a seus proprietarios, sdcios ou
acionistas no ultimo ano.

A Emenda n® 39-PLEN, da Senadora Zenaide Maia, tem
contetido idéntico a emenda anterior, que busca impedir a adesdo de pessoas
e empresas que tenham distribuidos lucros ou dividendos aos seus titulares.

A Senadora Zenaide Maia apresenta ainda a Emenda n° 40-
PLEN, com a mesma redacao da Emenda n° 37-PLEN, do Senador Jean Paul
Prates, com vistas a impedir a adesdo ao Programa de pessoas juridicas que
sejam reiteradamente inadimplentes perante o Fisco.

A Emenda n° 41-PLEN, do Senador Izalci Lucas, pretende
inserir dois dispositivos na Lei n° 10.522, de 2002, para: i) autorizar o
contribuinte que tiver aprovado em assembleia de credores seu plano de
recuperacao judicial a opgdo pela adesdo ao parcelamento de que trata a Lei
n°® 9.964, de 10 de abril de 2000; e 11) vedar o ajuizamento, prosseguimento
ou redirecionamento de execugdes fiscais em face dos sécios da pessoa
juridica que tiver aprovado seu plano de recuperagdo judicial ou de outras
pessoas que se enquadrem nas hipodteses legais previstas nos arts. 134 a 135
do Cdédigo Tributario Nacional (CTN — Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), enquanto o plano estiver sendo cumprido ou os atos executorios
estiverem suspensos por determinagdo legal ou decisao judicial.

A Emenda n° 42-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde a
alteracdo nos percentuais de descontos das modalidades de liquidacao do
PERT reaberto pelo projeto, bem como o alongamento do prazo de
pagamento das novas modalidades criadas no PL, tanto em relagdo aos
créditos no ambito da RFB, quanto daqueles administrados pela PGFN.
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A Emenda n° 43-PLEN, do Senador Weverton, propde a
inclusdo de dispositivo para impedir a adesdao ao PERT de contribuintes que
tenham sido excluidos de dois ou mais programas federais de parcelamento
anteriores ao instituido pela Lei n° 13.496, de 2017, e cujos débitos estejam
inscritos em divida ativa da Unido, ressalvados os casos em que os montantes
estejam com exigibilidade suspensa ou integralmente garantidos.

A Emenda n° 44-PLEN, do Senador Jorge Kajuru, pretende
alterar a Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, para modificar a regulagao do
instituto da transacdo, em especial com vistas a: 1) incluir créditos
administrados pela Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil; i1) inserir
nas condi¢des especiais de transacao do Capitulo II do referido diploma legal
as empresas em recuperagdo judicial, as empresas falidas e as sociedades
submetidas ao regime de liquidagdo extrajudicial; 1i1) autorizar a PGFN e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF) a excepcionar limites previstos no
referido diploma legal na concessao de transacdo em casos em que
demonstrada a vantagem da proposta apresentada, a auséncia de capacidade
de pagamento da proponente ¢ também com objetivo de observar a fungao
social da empresa e proporcionar a manuten¢do de empregos; iv) assegurar
o uso na transacao de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa
da CSLL, observado o limite de valor fixado; e v) possibilitar também o uso
de créditos liquidos e certos do contribuinte ou de precatorios proprios ou de
terceiros para fins de amortizagdo do saldo remanescente na transacao.

Por fim, a Emenda n° 45-PLEN, do Senador Mecias de Jesus,
altera a Lei n° 13.496, de 2017, para prever que os produtores rurais, nas
areas limitadas a quatro modulos fiscais, poderao liquidar débitos vencidos
até 31 de dezembro de 2021 com a RFB, PGFN e autarquias federais,
mediante redugdo integral de multas e juros.

II - ANALISE

I1. 1 — Da constitucionalidade do projeto, regimentalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e de seus aspectos gerais

No aspecto constitucional, € evidente que o Congresso Nacional
¢ competente para legislar sobre parcelamentos de tributos federais, e que a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61,
todos da Constituicao Federal.

A tramitacdo seguiu os ritos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e observa o teor do recente Ato da Comissao Diretora n° 8,
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de 2021, que regula o Sistema de Deliberacdo Remota do Senado Federal
(SDR). De acordo com o processo legislativo lastreado nessa norma, cabe ao
Plenario apreciar diretamente a presente matéria, razao pela qual se pode
afirmar sua regimentalidade.

Do mesmo modo, tem-se norma com potencial de inovar o
ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de juridicidade. Quanto a técnica
legislativa, foram atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n° 95,
de 1998.

Em relacdao ao mérito, € inegavel a necessidade de aprovacao do
PL n® 4.728, de 2020. Trata-se de medida fundamental a manutencao de
diversas empresas, mediante a reducdo do passivo tributario com os
descontos concedidos pelo projeto, bem como o alongamento do pagamento
de suas dividas com a RFB ¢ a PGFN.

Além dos terriveis efeitos ocasionados na saude publica, os
indicadores revelam o desastre que a pandemia da covid-19 ocasionou na
economia do Pais. O Produto Interno Bruto (PIB), que ¢ a soma de todos os
bens ¢ servigos produzidos, encerrou o ano de 2020 em R$ 7.4 trilhdes, com
queda de 4,1%.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apresenta os seguintes indicadores em relagdao ao ano de 2020:

PIB AGROP INDUS SERV FBCF CONS. CONS.
FAM GOV
Trlme.stre / trlmt?stre imediatamente 3.2% -0.5% 1.9% 2.7% 20,0% 3.4% 1.1%
anterior (com ajuste sazonal)
Trlme‘stre / mesmo trimestre do ano 1.1% -0.4% 1.2% 2.2% 13.5% 3.0% 4.1%
anterior (sem ajuste sazonal)
Acumulado em quatro
trimestres / mesmo periodo do ano -4,1% 2,0% -3,5% -4,5% -0,8% -5,5% -4,7%
anterior (sem ajuste sazonal)
Valores correntes no 4° trimestre (R$) 2,0 82,3 344,2 1,3 366,60 1,3 427,7
trilhdes bilhdes bilhdes trilhdo bilhdes | trilhdo bilhdes
Valores correntes no ano (R$) 7,4 439,8 1,3 4,7 1,2 4,7 1,5
trilhGes bilhdes trilhdao trilhdes trilhdo | trilhées trilhdao
Taxa de investimento (FBCF/PIB) 2020 = 16,4%
Taxa de poupanca (POUP/PIB) 2020 = 15,0%

Fonte: agéncia de noticias IBGE.

Segundo o IBGE, a queda do PIB em 2020 representa o maior
recuo anual da série iniciada em 1996. Como revela o quadro acima, houve
encolhimento em 2020 de 4,5% dos servigos ¢ de 3,5% da industria, setores
que somados representam 95% da economia nacional.
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O Pais vem se recuperando de forma gradual. Entretanto, a
paralisacdo total ou parcial de diversos setores e o baixo consumo das
familias em razao da necessidade de distanciamento social impostas para
controle da pandemia, até aqui ainda verificados em diversas regides do Pais,
dificultam a melhora mais substancial do cenario econdomico, embora
significativos avangos estejam sendo obtidos na economia. De todo modo, ¢
urgente que o Poder Publico promova medidas que suavizem os impactos
econdmicos que foram e ainda vém sendo suportados pelos contribuintes.

Em matéria de cobranca de créditos tributarios, € de se elogiar,
por exemplo, a reabertura do Programa de Retomada Fiscal lancado em 2020
pela PGFN, por meio da Portaria n® 2.381, de 26 de fevereiro de 2021.
Conforme enuncia o art. 1° da referida norma, o Programa consiste no
conjunto de medidas com o objetivo de estimular a conformidade fiscal, com
reflexos na retomada da atividade produtiva impactada pela pandemia da
covid-19. Entre as medidas possiveis, estdo a suspensao de diversos atos de
cobranga, entre os quais: o registro no CADIN; a apresentacdo a protesto de
certiddes de divida ativa; e o andamento de execucgdes fiscais e dos
respectivos bloqueios de contas bancarias de devedores.

Como o cenario decorrente dos efeitos ocasionados pela
pandemia ¢ muito preocupante, hd que se avancar na agenda relativa a
disponibilizagao de mecanismos para que o devedor possa se restabelecer e,
portanto, continuar o desenvolvimento de sua atividade econOmica, com
significativos reflexos positivos para toda a coletividade.

II. 2 — Da reabertura do PERT e das novas condic6es previstas

E narrativa comum que parcelamentos especiais, quando
oportunizados em sequéncia e de modo sucessivo, geram efeitos negativos.
Entretanto, ainda que se possa questionar essa narrativa, o momento ¢
absolutamente excepcional, como revela a queda do PIB em 2020 e os efeitos
que esse cendrio ocasiona ao longo do tempo para a atividade produtiva do
Pais. Anélises efetuadas em momentos normais nao se aplicam na quadra
atual de gigantesco abalo econdémico que a pandemia da covid-19 e as
medidas restritivas impostas pelo Poder Publico, especialmente pelos
governos subnacionais, acarretaram na atividade econémica. E preciso focar,
nesse momento, na reducdo do impacto do Estado sobre as empresas, de
modo a permitir que se recuperem e sobrevivam.

Essa linha de atuacdo estd em sintonia com estudos da
Organizagdo para a Cooperagdao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE)
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que revelam a importancia de se adotar politicas tributarias de socorro a
economia, com vistas ao enfrentamento da crise provocada pela pandemia
da covid-19. Estudos como o Tax and Fiscal Policy in Response to the
Coronavirus Crisis: Strengthening Confidence and Resilience (OCDE 2020)
reportam que diversos governos t€ém tomado agdes para mitigar os impactos
adversos na economia.

Essa também tem sido a linha de atuacdo brasileira, como
revelam os inumeros programas voltados para a manutencao de empregos e
da atividade produtiva. O projeto trabalha justamente nesse mesmo flanco de
atuacdo, ao prever a reabertura do PERT.

De acordo com os dados disponiveis, aderiram ao Programa
lancado em 2017 mais de 740 mil contribuintes, dos quais 443 mil sdo
pessoas juridicas. Estima-se que a arrecadagdo extraordinaria gerada pelo
PERT, acumulada entre 2017 ¢ 2020, seja de mais de R$ 63 bilhoes.

E inegavel, portanto, que a reabertura do prazo de adesdo ao
Programa iréd injetar, em periodo curto, significativos recursos nos cofres
publicos, decorrentes da adesdo macica dos devedores. Por isso, ao invés de
renuncia de receitas, o PERT ir4d oportunizar aumento significativo da
arrecadacdo imediata de recursos aos cofres publicos, cujos ingressos
poderao ser utilizados para fazer frente as despesas exigidas para controle e
mitigacdo dos efeitos da pandemia, inclusive sob a perspectiva econdmica.

Nesse ponto, a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal (CONORF), na Nota Técnica de Impacto
Orgamentario e Financeiro n° 14, de 2021, destaca que o PL tem o condao
de possibilitar o ingresso imediato de recursos publicos, em especial diante
da exigéncia do pagamento de entrada, ainda este ano, em algumas
modalidades de liquidagao de débitos. A Consultoria de Or¢amentos destaca,
ainda, que essa arrecadacdo contribuird para amenizar a situagdo fiscal do
Pais e a falta de recursos provocada pela retragdo econdomica em diversos
setores.

Sob a perspectiva da sobrevivéncia da atividade economica, a
reabertura do PERT se revela importante diante do panorama recentemente
enfrentado de recrudescimento da pandemia, bem como das medidas de
distanciamento social, toques de recolher, lockdowns e congéneres,
determinados pelos governos subnacionais e cujos reflexos ainda persistem
nas relacdes empresarias € de consumo.
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Parece necessario, no entanto, adaptar as condigdes veiculadas
originalmente pelo agora presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco,
quando da apresentacdo da proposi¢do, cuja iniciativa merece aplausos e
reconhecimento da oportunidade que se constitui para socorrer pessoas,
empresas e, portanto, a atividade produtiva do nosso Pais.

De um lado, o objetivo ¢ que o PERT reaberto seja
disponibilizado as pessoas fisicas e as pessoas juridicas de direito privado,
tendo em vista os impactos que suportaram e ainda vém suportando em razao
da pandemia da covid-19. De outro lado, ¢ preciso que a abrangéncia do
Programa seja ajustada para alcangar débitos vencidos até o ultimo dia do
més imediatamente anterior a entrada em vigor da lei em que se converter o
PL, com vistas a funcionar, de modo efetivo, como mecanismo de
salvaguarda das pessoas e empresas atingidas pelas consequéncias
econdmicas nefastas da pandemia.

Em se tratando dessa situagdo excepcional, as condigdes de
pagamento, a utilizagdo de créditos, inclusive de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL, e os descontos dos débitos inseridos no Programa
reaberto precisam ter conformagdo diferente daqueles veiculados no PERT
de 2017.

Na forma do Substitutivo que ora propomos, no caso de adesao
de empresas, a modalidade de liquidacao serd diferente conforme a queda de
faturamento observada entre os periodos de marco a dezembro de 2020 em
comparagdo com o periodo de margco a dezembro de 2019. Assim, quanto
maior a queda de faturamento, melhores serdo as condi¢des de liquidagdo de
dividas.

As modalidades de liquidacdo levam em conta o valor da
entrada a ser paga em cinco prestacdes, o volume de créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL permitidos para quita¢do da
divida e o percentual de descontos concedidos sobre juros, multas e encargo
legal relativos ao saldo remanescente.

O Substitutivo prevé a distribuicdo de condicdes benéficas de
pagamento para empresas que tiverem queda de faturamento igual ou
superior a 0%, 15%, 30%, 45%, 60% ou 80% no periodo referenciado. Além
disso, prevé que empresas com patrimonio liquido negativo, verificado no
balanco patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2020, possam aderir
ao PERT nas mesmas condi¢des de quem teve queda de faturamento no
patamar de 15%. Isso porque a existéncia do patrimonio liquido negativo €
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indicio de situagdo econdmica preocupante € que, neste momento, merece
acolhimento pelo Poder Publico.

A 1nexisténcia de queda de faturamento ndo obsta a adesdo da
empresa ao PERT, pois, conforme previsto no Substitutivo, aquelas que
sofreram zero por cento de reducao desse indicador poderdo também pagar
débitos por meio do Programa, porém, em condigdes menos benéficas.

E interesse do Estado brasileiro oportunizar recupera¢io e
sobrevivéncia econdmica ao maior numero de agentes possivel. Trata-se de
inegavel interesse publico, justificador, portanto, da previsdo de condigdes
de pagamento diferenciadas de acordo com esses pardmetros expostos. No
quadro a seguir, pode-se visualizar, com clareza, as condi¢des no PERT que
se pretende reabrir:

Modalidades previstas no Substitutivo em funcio da reducio de faturamento da
empresa no periodo mar./dez. 2020 em comparacio ¢/ o periodo mar./dez. 2019

Queda de Percentual Uso de Descontos De;:contos
faturamento entrada PF/BCN* Juros/multas ne.
legal/honor.
>0% 25% 25% 65% 75%
>15% ou PL neg. 20% 30% 70% 80%

>30%

15%

35%

75%

85%

>45%

10%

40%

80%

90%

>60%

5%

45%

85%

95%

>80%

2,5%

50%

90%

100%

* Prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL.

A pessoa fisica sdo oportunizadas as condi¢cdes mais favoraveis
acima expostas, portanto, com o percentual de entrada mais reduzido (2,5%)
¢ o volume de descontos mais elevado, desde que tenha enfrentado redugao
de rendimentos tributaveis na declaragdo de rendimentos igual ou superior a
15% no ano-calendério de 2020 em comparagdo com o ano-calendario de
2019. Aquelas que ndo enfrentaram a perda de rendimentos mencionada é
destinada modalidade de pagamento menos benéfica, com entrada de ao
menos 5% do valor da divida e descontos um pouco menos expressivos.

E imprescindivel reabrir o programa de parcelamento e acolher
as pessoas fisicas “atropeladas” pelo desastre econdmico provocado pela
pandemia da covid-19. Muitos brasileiros contrairam dividas ou deixaram de
pagar tributos para atender a necessidades bdsicas pessoais ou de sua
atividade profissional, o que justifica a disponibilizacio de mecanismo
adequado para que obtenham regularidade fiscal.
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Em todos os casos, apds o pagamento da entrada, o uso de
prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa da CSLL e a incidéncia de
descontos, o saldo remanescente podera ser quitado em até 144 meses, com
o valor das 36 parcelas iniciais em patamar reduzido, com vistas a gerar
folego para os aderentes ao Programa e também evitar inadimpléncia.

Cite-se, ainda, que, na hipotese de créditos inscritos em divida
ativa da Unido, prevemos, no Substitutivo, a possibilidade de oferecimento
de dacdo em pagamento de bens imdveis, desde que previamente aceita pela
Fazenda Publica credora, para quitagdao do saldo remanescente.

Com vistas a atualizar a proposi¢ao original, a adesdao ao
Programa, na forma do Substitutivo, passara a ter como termo final o dia 30
de setembro deste ano e as prestagdes passardo a ter as datas de pagamento
compativeis com o referido marco temporal. Embora a data de adesado seja
diferente das indicadas nas Emendas que visam a atualizar o projeto, pode-
se considerar, nesse ponto, atendido o interesse de varios Senadores em
atualizar a proposicdo. Assim, consideram-se acolhidas parcialmente as
Emendas de Plendrio n® 2 ¢ 3, do Senador Marcos Rogério; n* 4 ¢ 5, do
Senador Angelo Coronel; n° 6, do Senador Jader Barbalho; n° 7, do Senador
Zequinha Marinho; n° 8, da Senadora Rose de Freitas; n° 9, do Senador Izalci
Lucas; n° 18, do Senador Giordano; n° 25, do Senador Randolfe Rodrigues;
n° 26, do Senador Jayme Campos; n° 27, do Senador Izalci Lucas; n° 32, do
Senador Angelo Coronel; n° 34, do Senador Luiz do Carmo; e n° 35, da
Senadora Soraya Thronicke. O mérito dessas proposi¢des, nesse ponto, esta,
de algum modo, contemplado no Substitutivo ora apresentado.

Com as modificagdes propostas, o PERT reaberto serd medida
destinada a mitigar o abalo econdmico sofrido por diversos setores da
atividade produtiva, em sintonia com as recomendagdes internacionais.

A inser¢do dessas alteragdes tem potencial de tornar o PERT
atrativo as empresas que dele necessitem para regularizagdo fiscal. Ampliar
em excesso a quantidade de parcelas das modalidades de liquidagdo nao
parece adequado, visto que prejudicard a arrecadagdo. Também nao parece
ser o caso de postergar o pagamento da parcela inicial em lapso temporal
muito estendido, nem de reduzir em demasia o valor de cada prestacao, sob
pena de ndo ingressarem recursos imediatamente nos cofres publicos.

Na mesma linha, entendemos nao ser o caso de incluir débitos
nao contemplados no PERT original, a fim de que o Programa ndo perca seu
objeto central, que ¢ a promog¢do da regularidade fiscal e recuperagao
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econdmica dos agentes especialmente afetados pela pandemia. Também nao
se revela adequado prever tratamento especial a contribuintes especificos,
ainda que possa ser meritdria a inten¢ao veiculada em emenda, pois o
objetivo ¢ conferir tratamento uniforme a todos os contribuintes sem
distin¢ao da atividade exercida, observados apenas aspectos diferenciadores
das modalidades de pagamento, trabalhadas com o fito de acolher a situagao
econdmica de cada devedor.

Por fim, também nao se revela adequada a criacao de beneficio
fiscal incidente sobre os descontos concedidos, mediante afastamento dos
tributos incidentes sobre essa receita, nem de retirar as condicionantes de
regularidade e as garantias mantidas pela Lei n® 13.496, de 2017, ou alterar
as regras sobre a abrangéncia subjetiva ou objetiva do Programa, a fim de
nao dificultar a aprovacao do projeto e manter seu alcance amplo, de sorte a
prestar auxilio as pessoas e empresas afetadas pelo cendrio econdmico.

Diante dessas razdes, embora meritorias, sdo rejeitadas as
Emendas de Plenario n® 1, 10 a 17, 19 a 24, 28 a 31, 33, 36 a 43 ¢ 45, que
buscam alcancgar alteragdes dessa natureza no projeto. No entanto, varias
delas merecem tratamento em projetos autdbnomos, a fim de que possam ser
debatidas e, eventualmente, acolhidas pelo Congresso Nacional.

Cite-se, ainda, como medida moralizadora, a previsao de que,
durante mais de 12 anos, precisamente 149 meses, contados do primeiro més
de vigéncia do PERT reaberto, os débitos nele incluidos ndo poderdo ser
objeto de quaisquer outras modalidades de parcelamento, incluindo redugao
dos valores do principal, das multas, dos juros e dos encargos legais,
ressalvada a migragdo para modalidade de que tratam os arts. 10, 10-A, 10-
B e 10-C da Lei n° 10.522, de 2002, sem a possibilidade de cumulagdo de
beneficios.

Procura-se, com isso, evitar novo ciclo de parcelamento
especial desnecessario, que apenas prejudicaria a arrecadacdo e a leal
concorréncia entre as empresas.

Vale o registro, por fim, de que as microempresas (MEs) e
empresas de pequeno porte (EPPs) submetidas ao Simples Nacional nao
estdo contempladas no Substitutivo unicamente em razao da exigéncia de lei
complementar para disciplinar essa matéria, por forca do art. 146, inciso III,
alinea “d”, da Constitui¢do Federal. Por isso, deve ser rejeitada a Emenda n°
22-PLEN, do Senador Carlos Favaro. Entretanto, a essas empresas sera
oportunizado parcelamento em condi¢cdes especiais, na forma do
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Substitutivo que sera apresentado ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
46, de 2021, do Senador Jorginho Mello, também de nossa relatoria.

I1. 3 — Do aperfeicoamento do programa de transacao fiscal

Na linha de entendimento que ora construimos, ¢ importante
transformar o PL n°® 4.728, de 2020, num conjunto de medidas para salvar a
atividade produtiva no Pais, com objetivo de permitir o equacionamento de
dividas de pessoas e empresas atingidas pelos efeitos da pandemia.

No Substitutivo que ora apresentamos, propomos
aperfeicoamentos na Lei n° 13.988, de 2020, que ¢ a norma reguladora do
instituto da transacdo, prevista nos arts. 156, inciso III, e 171, ambos do
CTN.

A regulagdo em lei do referido diploma legal foi um avango do
Governo Federal, ao editar a Medida Provisoria (MPV) n°® 899, de 16 de
outubro de 2019, e do Congresso Nacional, ao converté-la na mencionada
Lei. Com base nesse importante instrumento legislativo, a PGFN celebrou
mais de 268 mil acordos para extingdo de débitos e, com isso, regularizou
mais de 819 mil inscri¢des em divida ativa da Unido, reduzindo o gigantesco
estoque em cobranga.

O programa, diante das modalidades regulamentadas pela
PGFN, foi cada vez mais se tornando atrativo aos devedores, como revela o
grafico a seguir, publicado pela Procuradoria, que reflete a evolucdo da
quantidade de acordos realizados:

Quantidade de Acordos [Acumulado

Més Ano do Defenments SISPAR

Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Ainda segundo a PGFN, ao longo dos ultimos meses, foram
negociados R$ 81,9 bilhdes, conforme grafico de evolucdo dos valores
transacionados a seguir exposto:
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Acumid ado Valor

Mes/Anc g0 Deterimento SiSPAR

Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Diante da conjuntura atual, € preciso ampliar os instrumentos
permitidos pela lei para que a transagdo seja ainda mais interessante, com
vistas a atender o momento econdmico extremamente preocupante € atipico
que vivenciamos.

Nessa linha, propomos no Substitutivo importantes
aperfeicoamentos, entre os quais:

1) inser¢ao dos créditos nao tributarios administrados por
autarquias e fundagdes publicas federais, ressalvados os
administrados pelo Banco Central do Brasil;

2) possibilidade de aproveitamento de obrigagdes das autarquias
e fundagdes publicas federais perante os devedores para
compensar créditos inscritos ou ndo inscritos em divida ativa
do préprio ente ou créditos inscritos em divida ativa da
Unido;

3) retirada da expressdao “de mora” prevista no inciso I do art.
11 da Lei n°® 13.988, de 2020, a fim de que todas as espécies
de juros incidentes possam ser objeto de concessdo de
descontos;

4) permissao para que, a critério exclusivo da PGFN, a
transacdo contemple o uso de créditos de prejuizo fiscal e de
base de célculo negativa da CSLL proprios do devedor ou do
responsavel tributdrio, ou de empresa do mesmo grupo
econdmico, para quitacao de até 70% do saldo remanescente
ap6s a incidéncia de descontos, salvo em relagdo as
contribuigdes previdenciarias, em que o uso desses créditos
podera quitar a totalidade da divida;
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5) autorizagdo para utilizagdo de precatérios federais, proprios
ou de terceiros, ou de créditos liquidos e certos do
contribuinte, cujo valor tenha sido reconhecido
expressamente por decisdo transitada em julgado, ou ainda de
direito creditorio reconhecido pela Unido, para fins de
amortiza¢ao ou liquidagao de saldo devedor transacionado;

6) aumento do prazo maximo de parcelamento na transacao de
84 (oitenta e quatro) meses para 120 (cento e vinte) meses,
bem como do volume maximo de descontos que podera ser
concedido ao devedor para at¢ 70% dos créditos, tanto em
relagdo a regra geral de transagdo de créditos inscritos em
divida ativa, quanto na transacdo efetuada em razdo de
relevante e disseminada controvérsia juridica;

7) previsao de que a condigdo excepcional de transagdo com
prazo maximo de quitacdo em até 145 (cento e quarenta e
cinco) meses seja aplicavel as empresas afetadas por
calamidade publica de ambito nacional, na forma do art. 49,
inciso XVIII, da Constituicao Federal;

8) possibilidade de cumulacgao da transagdo com os institutos da
compensacdo e da dacdo em pagamento, regulados pelos
incisos II e XI do art. 156 do CTN;

9) alteracao do capitulo da transacao por adesdo no contencioso
de pequeno valor, a fim de que alcance a divida ativa da
Unido de natureza nao tributaria, a divida ativa do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, a divida ativa das autarquias
e das fundagdes publicas federais e os créditos cuja cobranga
seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido.

Diante dos pontos de aperfeicoamento inseridos no
Substitutivo, considera-se acolhida em parte a Emenda n°® 44-PLEN, do
Senador Jorge Kajuru, em relacdo a inser¢ao da possibilidade de utilizagao
de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL, bem
como de precatorios federais, proprios ou de terceiros, pelo devedor.

No tocante a previsao de utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal
e de base de calculo negativa da CSLL, € necessario autorizar que esses
valores tenham impactos efetivos as empresas, especialmente em momento
como o atual, em que possivelmente nao haja base de calculo positiva
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suficiente para regularmente absorver esses créditos, razdo pela qual sdo
justificaveis as condigdes dispostas no Substitutivo.

Quanto a possibilidade de transacdo de créditos ainda ndo
inscritos em divida ativa de autarquia ou fundacao publica federal, ¢ valido
destacar que, atualmente, apenas os créditos inscritos em divida ativa desses
entes podem ser objeto de transagdo. O objetivo da ampliagdo, tal como
disposto no Substitutivo, ¢ conferir maior eficiéncia a gestao dos créditos de
autarquias e fundagoes, além de diminuir a judicializacdo de casos em que
se discute a validade desses créditos. Nado faz sentido, a nosso juizo, permitir
a transagdo de créditos inscritos €, a0 mesmo tempo, proibir a negociagao
dos créditos no ambito do processo administrativo. E preciso criar
mecanismos para estimular os particulares a, voluntariamente, pagarem suas
dividas perante as autarquias e fundacdes publicas federais. Nesse ponto,
considera-se acolhida em parte a Emenda n° 25-PLEN, do Senador Randolfe
Rodrigues, pois, embora ndao no PERT, mas na transagdo, esses débitos
passam a ser contemplados.

Como se sabe, a inscricdo em divida ativa € realizada apds a
frustacdo das tentativas de recuperagao do crédito na via extrajudicial. Com
a finalizacdo do processo administrativo, o 6érgdo de representacao judicial
inscreve o crédito em divida ativa e ajuiza a execugao fiscal.

Segundo o relatorio “Justica em Numeros 20207, publicado
anualmente pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), os processos de
execucao fiscal sdo os principais responsaveis pela alta taxa de
congestionamento do Poder Judicidrio. Cerca de 39% (trinta e nove por
cento) do total de casos pendentes e 70% (setenta por cento) das execugoes
pendentes no Poder Judiciario sdo processos de execugao fiscal, com taxa de
congestionamento de 87% (oitenta e sete por cento). Significa que, a cada
cem processos de execugao fiscal que tramitaram no ano de 2019, apenas 13
foram baixados.

Ainda segundo o relatorio “Justica em Numero 2020, o tempo
médio de tramitagdo do processo de execucdo fiscal ¢ de 10 (dez) anos na
Justica Federal. Em apenas um ter¢o dos processos a Administragao Publica
consegue recuperar algum valor.

Enfim, a ineficiéncia da execucao fiscal ja € problema ha muito
conhecido no Brasil. Dai a importincia de se criar instrumentos para
aumentar o indice de recuperagdo de créditos na fase administrativa, sem a
necessidade de inscricdo em divida ativa. Por entendermos que essa € a
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forma mais eficiente de a Administracdo Publica obter o ressarcimento de
seus créditos, estamos propondo a possibilidade de transagao de créditos de
autarquias e fundagdes no curso do processo contencioso administrativo.

Na forma do Substitutivo, a transacao desses créditos se limitara
ao parcelamento de valores, sendo vedada a concessdo de descontos nas
multas, juros ou encargos legais.

Igualmente com o propoésito de elevar o indice de recuperagdo
de créditos na esfera administrativa, estamos expressamente autorizando a
utilizagdo de direitos que o devedor detenha perante autarquias e fundagdes
publicas federais para compensar com débitos inscritos em divida ativa da
Unido. Busca-se, assim, permitir que créditos de particulares perante
autarquias possam ser utilizados para compensar débitos com a Unido.

Acreditamos que essa medida tem o potencial de reduzir
judicializagdo. Nao ¢ l6gico que o particular, de um lado, ajuize uma
demanda contra uma autarquia ou fundagao publica federal e, de outro lado,
a Unido, de modo concomitante, ajuize uma execugao fiscal contra esse
mesmo particular. Nessa hipotese, nada ¢ mais 6bvio do que permitir a
compensacao de créditos com débitos entre as partes.

Registre-se que o procedimento dessa compensagdo sera
disciplinado por ato do Advogado-Geral da Unido, o que garantird seguranca
juridica a esse instrumento.

Em decorréncia dos efeitos ocasionados na economia pela atual
pandemia, emergiu a necessidade do aperfeicoamento da transacdo para
prever as condigdes excepcionais, como a concessdo de descontos de até
70% e o parcelamento em até 145 (cento e quarenta e cinco) meses também
as empresas afetadas por calamidade publica de ambito nacional.

Espera-se, com esses aperfeigoamentos propostos, direcionar a
politica publica de transagdo a mitiga¢ao de desastres econdmicos, como o
provocado pela pandemia da covid-19.

Em adicao a estratégia de acordos, apresentamos alteragao no
art. 19-C da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, a fim de autorizar que a
PGFN possa realizar acordos relativos a processos em fase de cumprimento
de sentenca. Com isso, nos casos em que a Unido ¢ devedora, poderd a
Procuradoria, ao avaliar a demanda, propor a sua extingdo por meio de
transacdo. E inegavel que essa estratégia deve estar & disposi¢o do 6rgdo de
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representagdo judicial, pois acelera a solugdao do conflito e desafoga o Poder
Judiciario.

Quanto a incidéncia das regras de direito financeiro, registre-se
que o instituto da transac¢ao, conforme o art. 3° da Lei Complementar n°® 174,
de 5 de agosto de 2020, ndo gera renuncia de receitas, o que afasta a
necessidade de observancia das regras do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ao
contrario, amplia a arrecadacdo de recursos publicos, muitos dos quais
jamais seriam arrecadados ndo fosse a regulacdo desse importante
instrumento de regularizagdo fiscal.

Vale destacar que o carater arrecadatério da transacdo foi
reconhecido expressamente na Exposi¢ao de Motivos (EMI) n°® 268, de 2019,
do Ministério da Economia e da Advocacia-Geral da Unido, que
acompanhou a MPV n° 8§99, de 2019.

Em linha semelhante manifesta-se a Conorf na Nota Técnica de
Impacto Orcamentdrio e Financeiro n® 14/2021. A Consultoria de
Orgamentos desta Casa afirma que a arrecadacdo obtida com a transacgao ¢
superior a eventuais descontos concedidos para o sucesso do instituto, em
claro beneficio ao Estado, sobretudo se considerado o excesso de agoes de
execucao, em tramite no Poder Judiciario, com baixa probabilidade de éxito.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, adequacdo orcamentaria e financeira e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.728, 2020, e, no mérito, pela sua
aprovagao, acolhidas parcialmente as Emendas n® 2 a 9, 18, 25, 26, 27, 32,
34, 35 e 44-PLEN, na forma do substitutivo que segue, restando, assim,
prejudicado o texto original e rejeitadas todas as demais Emendas
apresentadas.

EMENDA N° —PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.728, de 2020

Dispde sobre mecanismos para permitir a
regularizacdo fiscal e ampliar a possibilidade de
instituicao de acordos entre a Fazenda Publica e os
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contribuintes, por meio da reabertura do prazo de
adesdo ao Programa Especial de Regularizacao
Tributaria (PERT), de que trata a Lei n® 13.496, de
24 de outubro de 2017; altera a Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020, para conceder seguranga
juridica a transacdo e incluir novos instrumentos
para extingdo de dividas por meio de acordo; e
altera a Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, para
autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) a realizar acordos relativos a
processos em fase de cumprimento de sentenga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre mecanismos para permitir a
regularizagdo fiscal e ampliar a possibilidade de instituicao de acordos entre
a Fazenda Publica e os contribuintes, por meio da:

I — reabertura do prazo de adesdo ao Programa Especial de
Regularizacao Tributaria (PERT), de que trata a Lei n® 13.496, de 24 de
outubro de 2017, com novas condi¢des de pagamento;

IT — alteragdo da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
conceder seguranga juridica a transacdo e incluir novos instrumentos para
extin¢ao de dividas por meio de acordo; e

IIT — alteragdo da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, para
autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a realizar
acordos relativos a processos em fase de cumprimento de sentenga, a fim de
atender a critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia.

CAPITULO I
DA REABERTURA DO PROGRAMA ESPECIAL DE
REGULARIZACAO TRIBUTARIA

Art. 2° Fica reaberto, até o dia 30 de setembro de 2021, o prazo
de adesdao ao Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT),
previsto no § 3° do art. 1° da Lei n° 13.496, de 2017, atendidas as normas da
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lei de regéncia e observadas as condicoes e modalidades especificas
estabelecidas no art. 3° desta Lei.

§ 1° Poderdo ser pagos ou parcelados na forma do art. 3° os
débitos de que trata o § 2° do art. 1° da Lei n°® 13.496, de 2017, desde que
vencidos até o ultimo dia do més imediatamente anterior a entrada em vigor
desta Lei e devidos, na condi¢do de contribuinte, por pessoas fisicas e por
pessoas juridicas de direito privado, inclusive aquelas que se encontrarem
em recuperagdo judicial e aquelas submetidas ao regime especial de
tributacdo a que se refere a Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004.

§ 2° Para fins do disposto no inciso III do § 4° do art. 1° da Lei
n°® 13.496, de 2017, a adesdo objeto deste artigo implica o dever de pagar
regularmente as parcelas dos débitos consolidados no PERT e dos débitos
vencidos apds a data disposta no § 1°, inscritos ou nao em divida ativa da
Unido.

Art. 3° A adesdo ao PERT podera ser feita pela pessoa juridica,
observados os percentuais e modalidades disciplinados neste artigo, que
apresente reducdo de faturamento no periodo de marco a dezembro de 2020
em compara¢cdo com o periodo de margo a dezembro de 2019, igual ou
superior a:

I — 0% (zero por cento), com direito ao pagamento em espécie
de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor da divida consolidada,
sem reducdes, em até cinco parcelas mensais € sucessivas, venciveis de
setembro de 2021 a janeiro de 2022, e liquidacao de até 25% (vinte e cinco
por cento) do restante com a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) ou de outros créditos proprios relativos aos tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

IT - 15% (quinze por cento) ou que apresente patrimonio liquido
negativo no balango patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2020, com
direito ao pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
valor da divida consolidada, sem redugdes, em até cinco parcelas mensais ¢
sucessivas, venciveis de setembro de 2021 a janeiro de 2022, e liquidagao de
até 30% (trinta por cento) do restante com a utilizagao de créditos de prejuizo
fiscal e de base de célculo negativa da CSLL ou de outros créditos proprios
relativos aos tributos administrados pela RFB;
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III — 30% (trinta por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 15% (quinze por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais € sucessivas,
venciveis de setembro de 2021 a janeiro de 2022, e a liquidagdo de até 35%
(trinta e cinco por cento) do restante com a utilizacao de créditos de prejuizo
fiscal e de base de célculo negativa da CSLL ou de outros créditos proprios
relativos aos tributos administrados pela RFB;

IV — 45% (quarenta e cinco por cento), com direito ao
pagamento em espécie de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da
divida consolidada, sem redugdes, em até¢ cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de setembro de 2021 a janeiro de 2022, ¢ a liquidagao
de até 40% (quarenta por cento) do restante com a utilizagdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos
proprios relativos aos tributos administrados pela RFB;

V — 60% (sessenta por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada,
sem reducdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de
setembro de 2021 a janeiro de 2022, e a liquidagdo de até 45% (quarenta e
cinco por cento) do restante com a utiliza¢ao de créditos de prejuizo fiscal e
de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos proprios relativos
aos tributos administrados pela RFB; ou

VI — 80% (oitenta por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais € sucessivas,
venciveis de setembro de 2021 a janeiro de 2022, e a liquidacao de até 50%
(cinquenta por cento) do restante com a utilizagao de créditos proprios de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos
proprios relativos aos tributos administrados pela RFB.

§ 1° A adesdao ao PERT também podera ser feita pela pessoa
fisica que apresente redu¢dao no valor da soma de rendimentos tributaveis
computados na base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF), de que trata o inciso I do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, devido na Declaragao de Ajuste Anual referente ao exercicio de
2021, ano-calendario de 2020, em comparacao com a Declara¢do de Ajuste
Anual referente ao exercicio 2020, ano-calendario de 2019, igual ou superior
a:
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I — 0% (zero por cento), com direito ao pagamento em espécie
de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem
redugdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro
de 2021 a janeiro de 2022, observado, em relacao ao saldo remanescente, o
disposto no § 2° e no inciso V do § 3° deste artigo;

IT — 15% (quinze por cento), com direito a0 pagamento em
espécie de, no minimo, 2,5% (dois ¢ meio por cento) do valor da divida
consolidada, sem redugdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis de setembro de 2021 a janeiro de 2022, observado, em relagdo ao
saldo remanescente, o disposto no § 2° e no inciso VI do § 3° deste artigo

§ 2° O saldo remanescente apos a aplicagdo dos incisos [ a VI
do caput ou do § 1° deste artigo podera ser pago em até 144 (cento e quarenta
¢ quatro) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de fevereiro de
2022, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o saldo da divida consolidada:

I — da primeira a décima segunda prestacdo — 0,4% (quatro
décimos por cento);

I — da décima terceira a vigésima quarta prestacdo — 0,5%
(cinco décimos por cento);

IIT —da vigésima quinta a trigésima sexta prestagao — 0,6% (seis
décimos por cento); e

IV — da trigésima sétima prestagdo em diante — percentual
correspondente ao saldo remanescente, em até¢ 108 (cento e oito) prestagcdes
mensais € sucessivas.

§ 3° No calculo do montante que seréd liquidado na forma do §
2° deste artigo, sera observado o seguinte:

I — em relacao ao saldo remanescente decorrente do inciso I do
caput, reducao de 65% (sessenta e cinco por cento) dos juros de mora, 65%
(sessenta e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 75%
(setenta e cinco por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios;

IT — em relacdo ao saldo remanescente decorrente do inciso II
do caput, reducao de 70% (setenta por cento) dos juros de mora, 70%
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(setenta por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 80% (oitenta
por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

III — em relagao ao saldo remanescente decorrente do inciso 111
do caput, reducao de 75% (setenta e cinco por cento) dos juros de mora, 75%
(setenta e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 85%
(oitenta e cinco por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios;

IV — em relacao ao saldo remanescente decorrente do inciso IV
do caput, reducao de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, 80% (oitenta
por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 90% (noventa por
cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

V — em rela¢ao ao saldo remanescente decorrente do inciso V
do caput e do inciso I do § 1° deste artigo, reducao de 85% (oitenta e cinco
por cento) dos juros de mora, 85% (oitenta e cinco por cento) das multas de
mora, de oficio ou isoladas e 95% (noventa e cinco por cento) dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios;

VI — em relacdo ao saldo remanescente decorrente do inciso VI
do caput e do inciso II do § 1° deste artigo, redugao de 90% (noventa por
cento) dos juros de mora, 90% (noventa por cento) das multas de mora, de
oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive
honorarios advocaticios.

§ 4° O deferimento do pedido de adesdo fica condicionado ao
pagamento da primeira prestacdo, que devera ocorrer no prazo previsto neste
artigo.

§ 5° No que se refere as contribuigdes sociais de que tratam a
alinea “a” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 195 da Constitui¢ao
Federal, o prazo méximo das modalidades de pagamento de que trata este
artigo serd de até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas.

§ 6° Na liquidacao dos débitos, na forma disciplinada neste
artigo, poderdo ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2019 e declarados
até 31 de dezembro de 2020, préprios ou do responsavel tributario ou
corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de
forma direta ou indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2019,

SF/21734.73216-07

Pé&gina: 28/35 05/08/2021 12:00:20

(o2}

©
o

[0
(o2}
o]
[s2]
Io}

©
(o2}

©
Al
-
e
o
Ke]
<
o
©
e
Al
«Q

©
AN

[&)
Al
1o}
Yo}
Ke]
O
K]
Al
o
p—
o]
~
o0}
e
Al
e}




29

domiciliadas no Pais, desde que se mantenham nesta condicao até a data da
adesao.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° deste artigo, inclui-se também
como controlada a sociedade na qual a participagao da controladora seja
igual ou inferior a 50% (cinquenta por cento), desde que exista acordo de
acionistas que assegure, de modo permanente, a preponderancia individual
ou comum nas deliberagdes sociais e o poder individual ou comum de eleger
a maioria dos administradores.

§ 8° O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base
de calculo negativa da CSLL sera determinado por meio da aplicagdo das
seguintes aliquotas:

I —25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo
fiscal,

IT — 20% (vinte por cento) sobre a base de célculo negativa da
CSLL no caso das pessoas juridicas referidas no inciso [ do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e das agéncias de
fomento;

[T -15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das pessoas
juridicas de capitalizagdo e das pessoas juridicas referidas nos incisos II, 11,
IV, V, VI, VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de
2001; e

IV — 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

§ 9° A utilizagdo dos créditos na forma disciplinada neste artigo
extingue os débitos sob condi¢do resolutdria de sua ulterior homologagao,
dispondo a RFB do prazo de 5 (cinco) anos para analise dos créditos
utilizados.

§ 10. Na hipotese de indeferimento dos créditos no prazo do § 9°
deste artigo, no todo ou em parte, serd concedido o prazo de 30 (trinta) dias
para que o sujeito passivo efetue o pagamento em espécie dos débitos
amortizados indevidamente com créditos ndo reconhecidos pela RFB,
inclusive aqueles decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da CSLL.
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§ 11. Na hipotese de débitos junto a PGFN e de adesdo a uma
das modalidades de pagamento previstas neste artigo, fica assegurada aos
devedores a possibilidade de oferecimento de dacdo em pagamento de bens
imoveis, desde que previamente aceita pela Unido, para quitagdo do saldo
remanescente, observado o disposto no art. 4° ou no art. 4°-A, ambos da Lei
n°® 13.259, de 16 de marco de 2016.

§ 12. Para fins de interpretacao do inciso I do caput do art. 3° ¢
do inciso I do § 1° do art. 3° desta Lei, estdo abrangidas no PERT as pessoas
juridicas e as pessoas fisicas que obtiveram aumento de faturamento ou de
rendimentos no respectivo periodo de comparagao.

§ 13. Aplicam-se subsidiariamente a este Capitulo, naquilo que
nao o contrariar, as disposi¢des da Lei n° 13.496, de 2017.

CAPITULO 111
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 4° A Lein® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

I — aos créditos tributarios nao judicializados sob a
administracdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, bem como aos créditos nio tributarios
administrados pelas autarquias e fundagdes publicas federais,
ressalvados os administrados pelo Banco Central do Brasil;

I — por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de
créditos inscritos na divida ativa da Unido, de créditos inscritos e ndao
inscritos em divida ativa de autarquias e fundagdes publicas federais,
neste caso, desde que em contencioso administrativo ou judicial, ou
na cobranga de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral
da Unido;

III — por adesdo, no contencioso tributario e nao tributario de
pequeno valor.

........................................................................................ ” (NR)

SF/21734.73216-07

Pé&gina: 30/35 05/08/2021 12:00:20

(o2}

©
o

[0
(o2}
o]
[s2]
Io}

©
(o2}

©
Al
-
e
o
Ke]
<
o
©
e
Al
«Q

©
AN

[&)
Al
1o}
Yo}
Ke]
O
K]
Al
o
p—
o]
~
o0}
e
Al
e}




31

AT L0 e

§ 1° A transagdo de créditos ndo inscritos em divida ativa em
contencioso administrativo ou judicial administrados por autarquias
e fundagdes publicas federais sera formalizada por proposta
individual ou por adesao, observando o ato de que trata o art. 15 desta
Lei.

§ 2° Poderao ser exigidas do devedor, quando couber,
contraprestagdes que conduzam a conformidade com as normas
regulatorias.

§ 3° As obrigacdes das autarquias e fundagdes publicas
federais perante os devedores poderdo ser utilizadas para compensar
créditos inscritos ou nao inscritos em divida ativa do proprio ente ou
créditos inscritos em divida ativa da Unido.” (NR)

CATE T e

I — a concessao de descontos nas multas, nos juros € nos
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que
sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao,
conforme critérios estabelecidos pela autoridade fazendaria, nos
termos do inciso V do caput do art. 14 desta Lei;

IV — a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), na apuragao do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o limite de 70% (setenta por cento)
do saldo remanescente apos a incidéncia dos descontos, se houver; e

V — a possibilidade de utilizagdo de precatorios federais,
proprios ou de terceiros, ou de créditos liquidos e certos do
contribuinte, cujo valor tenha sido reconhecido expressamente por
decisdo transitada em julgado, ou ainda de direito creditorio
reconhecido pela Unido, para fins de amortiza¢ao ou liquidacao de
saldo devedor transacionado, nos termos do regulamento.

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas
previstas nos incisos I, II, III, IV e V do caput deste artigo para o
equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa da Unido,
podendo, ainda, serem utilizados como direitos creditorios de que
trata o inciso V do caput as obrigacdes de autarquias e fundagdes
publicas perante o devedor.

§ 1°-A. Apos a incidéncia dos descontos previstos no inciso I,
se houver, a liquidacao de valores sera realizada no ambito do
processo administrativo de transagdo para fins da amortizagdo do
saldo devedor transacionado a que se referem os incisos IV e V do
caput deste artigo.

§ 2° E vedada a transagio que:
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IT — implique reducdo superior a 70% (setenta por cento) do
valor total dos créditos a serem transacionados;

IIT — conceda prazo de quitagdo dos créditos superior a 120
(cento e vinte) meses;

IV — envolva créditos:

a) inscritos ou nao inscritos na divida ativa do Banco Central
do Brasil;

b) ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.

§ 3° Na hipotese de transacdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte, o prazo maximo de
quitagao sera de até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, respeitado
o disposto no § 11 do art. 195 da Constituicao Federal.

I — Santas Casas de Misericordia, sociedades cooperativas e

demais organizacdes da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014;

II — institui¢des de ensino;

IIT — pessoa juridica de direito privado afetada por calamidade
publica de ambito nacional, na forma do art. 49, inciso XVIII, da
Constitui¢ao Federal.

§ 5° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperagdo, para os fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, aqueles devidos também por empresas em processo de
recuperagdo judicial, liquidagdo judicial, liquidagdo extrajudicial ou
faléncia.

§ 6° Na transagdo relativa a cobranga da divida ativa da Unido
e dos créditos inscritos € nao inscritos em divida ativa das autarquias
e fundagdes publicas federais, poderdo ser aceitas quaisquer
modalidades de garantia previstas em lei, bem como:

I — garantias reais ou fidejussorias, cessao fiducidria de direitos
creditorios, alienacdo fiduciaria de bens moveis, imoveis ou de
direitos; ou

IT — créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor da
Unido ou de suas autarquias e fundagdes, reconhecidos em decisao
judicial transitada em julgado.

§ 7° Os beneficios da transagdo também poderdo ser
cumulados com outras modalidades de extingao do crédito previstas
nos incisos II e XI do art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), observado o disposto nos arts.
4° e 4°-A da Lei 13.259, de 16 de marco de 2016.
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§ 8° Os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da CSLL, que poderdao ser utilizados para liquidagdo de até¢ 70%
(setenta por cento) do saldo remanescente do débito apds a
incidéncia dos descontos, sdo aqueles de titularidade propria ou do
responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, e de empresas
controladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou de
empresas que sejam controladas direta ou indiretamente por uma
mesma empresa, apurados e declarados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), independente do ramo de atividade,
no periodo previsto pela legislacao tributéria.

§ 9° Para a amortizagao ou liquidagdo das contribuigdes sociais
de que trata 0 § 11 do art. 195 da Constitui¢do Federal, poderdo ser
utilizados os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da CSLL na sua totalidade, sem o limite de que trata o inciso IV do
caput deste artigo.

§ 10. A possibilidade de utilizagdo dos créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, inclusive para quitagao
da integralidade do saldo remanescente apos incidéncia de
descontos, € de critério exclusivo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), respeitada a competéncia da RFB, sendo adotada
em casos excepcionais para a melhor e efetiva composi¢ao do plano
de regularizacdo e liquidacdo dos créditos considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao.

§ 11. O valor dos créditos de que trata o § 10 deste artigo sera
determinado por meio da aplicagdo das seguintes aliquotas:

I—25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo
fiscal;

IT — 20% (vinte por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL no caso das pessoas juridicas referidas no inciso I do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, e das
agéncias de fomento;

IIT —15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa
da CSLL, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das
pessoas juridicas de capitalizacdo e das pessoas juridicas referidas
nos incisos II, III, IV, V, VI, VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 2001; e

IV — 9% (nove por cento) sobre a base de célculo negativa da
CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

§ 12. A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 10 deste
artigo extingue os débitos sob condigdo resolutoria de sua ulterior
homologacao.

§ 13. A RFB dispde do prazo de cinco anos para a analise dos
créditos utilizados na forma do § 10 deste artigo.

§ 14. Os beneficios previstos no inciso I do caput deste artigo
ndo se aplicam aos créditos ndo inscritos em divida ativa de
autarquias e fundacdes publicas federais.
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§ 15. Os beneficios concedidos em programas de parcelamento
anteriores, ainda em vigor, serdo mantidos, considerados e
consolidados para efeitos da transagdao, que sera limitada ao
montante referente ao saldo remanescente do respectivo
parcelamento, considerando-se quitadas as parcelas vencidas e
liquidadas, na respectiva propor¢do do montante devido, desde que
o contribuinte se encontre em situagdo regular no programa, bem
como esteja submetido a contencioso administrativo ou judicial,
vedada a acumulagao de reducdes entre a transagao e os respectivos
programas de parcelamento, facultando ao devedor a escolha do
beneficio a ser auferido.” (NR)

§ 2° Os prazos a que se refere a alinea “a” do inciso I do § 1°
deste artigo ndo poderao ser superiores a 120 (cento e vinte) meses,
com redugdo de eventual crédito de até 70% (setenta por cento),

observado, em qualquer caso, o disposto no inciso II do § 1° do art.
19.

“CAPITULO IV

DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO DE
PEQUENO VALOR” (NR)

“Art. 27-A. O disposto neste capitulo também se aplica:

I — a divida ativa da Unido de natureza ndo tributéria, cuja
inscri¢do, cobranga e representacao incumbam a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, nos termos do art. 12 da Lei Complementar n
©73, de 10 de fevereiro de 1993;

IT — aos créditos inscritos em Divida Ativa do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, sendo vedada a redugdo de valores
devidos aos trabalhadores e desde que autorizado pelo seu Conselho
Curador; e

III — no que couber, a divida ativa das autarquias e das
fundacdes publicas federais, cujas inscricdo, cobranga ¢
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal, e aos
créditos cuja cobranga seja competéncia da Procuradoria-Geral da
Unido, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 9.469, de 10 de julho de
1997.

Paragrafo unico. Ato do Advogado-Geral da Unido
disciplinara a transagdo dos créditos de que trata o inciso III do
caput.”
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Art. 5° A Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte alteracgao:

“Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
poderd dispensar a pratica de atos processuais, inclusive a
desisténcia de recursos interpostos, e autorizar a realizacdo de
acordos relativos a processos em fase de cumprimento de sentenga,
a fim de atender a critérios de racionalidade, de economicidade e de
eficiéncia.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Durante o prazo de 149 (cento e quarenta e nove) meses
contados do primeiro més de vigéncia do PERT, reaberto na forma do art. 2°
desta Lei, os débitos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), incluidos no programa de que trata esta Lei, ndo poderdo ser objeto
de quaisquer outras modalidades de parcelamento, incluindo redugdo dos
valores do principal, das multas, dos juros e dos encargos legais, ressalvada
a migracgdo para modalidade de que tratam os arts. 10, 10-A, 10-B e 10-C da
Lein® 10.522, de 2002, sem a possibilidade de cumulagdo de beneficios.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/21734.73216-07

Pé&gina: 35/35 05/08/2021 12:00:20

(o2}

©
o

[0
(o2}
o]
[s2]
Io}

©
(o2}

©
Al
-
e
o
Ke]
<
o
©
e
Al
«Q

©
AN

[&)
Al
1o}
Yo}
Ke]
O
K]
Al
o
p—
o]
~
o0}
e
Al
e}




